Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 3 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 3/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 kwietnia 2023 roku.

w sprawie  wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Lubien Kujawski
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.
267 ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1634 z pdzn. zm.), a takze Zarzadzenia nr 5/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich
dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska
Cztonkowie - Halina Strzelecka
- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedfozone przez Burmistrza Gminy Lubien Kujawski sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy z uwagami zawartymi
w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2023 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm. — dalej ustawa) do Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku wplyngto sprawozdanie z rocznego
wykonania budzetu Gminy Lubien Kujawski za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku opiniujgc sprawozdanie dokonat jego analizy oraz pordéwnania z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnos¢, kompletnosé oraz
zgodnos¢ z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje;

Szczegotowosé przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowej
Gminy na rok 2022, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu
dochodéw i wydatkéw ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sa
z przedtozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatami i zarzgdzeniami



organéw Gminy. Budzet Gminy na 2022 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostat
zaplanowany w wielkosciach: dochody 71 084 285,44 zt, wydatki 89 277 586,13 zt i deficyt w
kwocie 18 193 300,69 zt.
Dochody budzetu Gminy zostaty wykonane w kwocie 68 056 911,03 zt, tj. 95,74 % rocznego
planu, w tym;

—  dochody biezace w wysokosci - 50419 034,43 zh, tj. 94,12 % planu,

—  dochody majatkowe w wysokosci - 17637 876,60 zt, tj. 100,67 % planu, w

tym: dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 9 109 039,06 zi (tj. 106,09 % planu).

Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci 79 156 923,83 zl, co stanowi 88,66 %
przyjetego planu, w tym ;

—  wydatki biezace w kwocie - 51964 825,01 zh, tj. 91,56 % planu,

—  wydatki majatkowe w kwocie - 27192 098,82 zi. tj. 83,60 % planu.

Wynik realizacji budzetu za rok 2022 okresla kwota deficytu w wysokosci 11 100 012,80
zt przy planowanym deficycie w kwocie 18 193 300,69 zt.

Wykonanie budzetu w wyzej wskazanych wielkosciach wskazuje, ze dochody biezace
budzetu nie pokrywaja wydatkéw biezacych w wyniku czego w roku 2022 ma miejsce deficyt
operacyjnym w kwocie — 1 545 790,58 zt. W zwiazku z powyzszym spehienie relacji wynikajace;j
z art. 242 ustawy nastepuje po uwzglednieniu planowanych przychodow, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy.

Skiad orzekajacy wskazuje, ze wedlug art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22021 1., poz.1927 z p6zn. zm.) w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dochody biezace moga byc
powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 w/w ustawy.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi
ma istome znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dlugu (wynikajqcego z art.
243 ustawy), a tym samym dla splaty wczesniej zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan dluznych oraz mozliwosci finansowania nowych inwestycji. Wykonany deficyt
operacyjny (réznica miedzy dochodami biezqcymi a wydatkami biezgcymi) w roku 2022 ma
bezposredni i nickorzystany wplyw na wyliczenie wskaznika dopuszczalnej splaty dlugu w latach
kolejnych. Powyzsze nalezy mie¢ réwniez na uwadze przy planowaniu i realizacji kolejnych
budzetéw by nie doprowadzi¢ do niespelnienia relacji z art. 243 ustawy w latach obejmujgcych
prognoze dlugu i jego splaty w ramach wieloletniej prognozy finansowej.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkow
zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 5 159 663,45 zi, co stanowi 76,69 %
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 6 896 744,11 zl, tj. 98,46 % planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegdlnych zrédet wpltywu
wynika, ze najwyzszy udziat stanowita:

— dotacje i srodki przeznaczone

na cele biezace i inwestycyjne — 30 711 094,22 zt, tj. 45,12 % dochodéw ogoétem,
— dochody wiasne — 26151 159,81 z, tj. 38,42 % dochoddw ogotem.
— subwencja ogolna — 11194 657,00 zi, tj. 16,44 % dochodow ogotem,



Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z udzialow w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych w wysokosci 7 158 314,57 zk, tj. 100,00 % planu oraz 10,51 %
udziatu w dochodach wykonanych w 2022 roku. Wysoki poziom dochodow wlasnych osiagnigto z
tytutu sprzedazy majatku w kwocie 9109 039,66 zt , tj. 106,09 % planu oraz 13,38 % dochodow
wykonanych. Dochody wtasne zostaly wykonane w wysokosci 95,86 % rocznego planu.

Wedtug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochoddw podatkowych) w roku 2022
skutki obnizenia gornych stawek podatkow wyniosty 1 774 381,81 zt natomiast skutki udzielonych
ulg i zwolnien (bez ustawowych) to warto$c 413 928,54 zt. W okresie sprawozdawczym Burmistrz
wydat decyzje dotyczace umorzed zaleglosci podatkowych na kwotg 134 096,67 zi. Wedlug
sprawozdania Burmistrz w roku 2022 nie wydawat decyzji dotyczacych roztozenia na raty oraz
odroczenia terminow platnosci podatkow.

Wykazane na koniec 2022 roku zalegtosci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodéw budzetowych) wyniosty 2 883 945,41 zt i ulegly zwigkszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 244 654,11 zt. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 1291 042,02 zl, ktéra w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zwigkszyta si¢ o 1 15 702,10 zt.

Realizacja wydatkow budzetowych w ukfadzie poszczegolnych dziatow klasyfikacji
budzetowej w wigkszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 91,56 % planu, co stanowi 65,64 % wykonanych
wydatkéw ogotem zrealizowanego budzetu za 2022 rok. W ramach wydatkow biezacych
wynagrodzenia i sktadki od nich zaliczane stanowig 21,23 % wydatkow wykonanych ogétem.

Wydatki majgtkowe wykonano na poziomie 83,60 %, co stanowi 34,35 % wydatkow
wykonanych ogétem. W sprawozdaniu opisowym dokonano szczegotowej analizy realizacji
poszczegodlnych zadan.

Wg sprawozdania Rb-ST Gmina nie wyodrebnita na koniec roku 2022 wydatkow
niewygasajacych.

W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapity przekroczenia planow
wydatkow.

W 2022 r. w budzecie Gminy Lubien Kujawski wydatkowano srodki w kwocie
588 518,19 zt w ramach funduszu soteckiego.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody oraz przychody z tytutu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 168 037,29 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano érodki w kwocie 99 911,31 zt. Pozostale
¢rodki w kwocie 68 125,98 zt pozostaja do dyspozycji w roku 2023.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem érodkéw z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska
wraz z przychodami z lat ubiegtych wynikajace z rozliczenie w/w $rodkow wyniosty 19 762,16
zt, ktéore w kwocie 17 985,06 zt zostaly przeznaczone na zadania zwigzane z ochrong
érodowiska. Do rozdysponowania w roku 2023 pozostaja srodki w kwocie 1 777,10 zt.

Dochody z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
975 080,38 zt, natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano
w 2022 r. kwote | 384 051,18 zt. Rada Gminy w dniu 2 grudnia 2021 roku Uchwatg nr
XXX/257/2021 podjeta decyzj¢ o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami z
dochodéw wiasnych niepochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami.



Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki pieniezne na
rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegolnych tytulow, w odniesieniu do
kiorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majq byé z nich
sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2023
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, ktére okreslajg
przepisy szczegolne.

Kwota dtugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutdw
dhuznych oraz porgczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosi 28 452 784,09 zi, ktorg
stanowia: zaciggnigte kredyty dtugoterminowe, pozyczki, obligacje oraz zobowigzania wymagalne.
Wedtug ztozonych sprawozdan w Gminie wystgpily zobowigzania wymagalne w kwocie
265 256,41 zt. Zobowigzania wymagalne w calosci sg wykazane przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubieniu Kujawskim.

Gmina w roku 2022 nie udzielata porgczen i gwarancji.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 18 193 300,69 zt, w
tym: z tytutlu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
4 094 985,34 zt, z tytutu niewykorzystanych srodkoéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy w kwocie 3 098 315,35 zt oraz ze sprzedazy papierow wartosciowych, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy w kwocie 11 000 000,00 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan facznie z kosztami
obstugi dtugu poniesiono w kwocie 2 839 628,91 zt.

W sprawozdaniu omdwiono stopien realizacji dochoddéw i wydatkéw budzetowych,
(w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystgpienia odchylen od wielkosci
planowanych.

Sprawozdanie opisowe przedstawia przebieg realizacji zadan i wykonania planu
finansowego :

1. samorzadowej instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Lubieniu Kujawskim,
2. samorzadowej instytucji kultury — Centrum Kultury w Lubieniu Kujawski,

3. samorzadowego zaktadu budzetowego — Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Lubieniu Kujawski.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze stan srodkow obrotowych netto w zakladzie budzetowym
na dzien 31.12. 2022 roku wynosi — 237 361,84 zI, co wynika ze zlozonego sprawozdania Rb- 30S
— sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych samorzgdowych zakladow budzetowych. Wedlug
w/w sprawozdania w zakladzie budzetowym wystepujq zobowigzania wymagalne w kwocie
265 256,41 z1.

Skiad Orzekajqcy wskazuje réwniez na zobowigzania wymagalne w kwocie 5 347,62 zi
wynikajgce ze sprawozdania zbiorczego Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji zlozonego przez instytucje kultury.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na w/w zobowigzania wymagalne i jednoczesnie wskazuje
na przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, wedlug kidrego wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokoSciach i terminach wynikajgcych z wezesniej zacigganych zobowigzan.

Sklad  Orzekajqcy wskazuje na podjecie dzialain w celu zapobiegania wystgpienia
niekorzystnych zdarzen w przyszlosci.



Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Lubien Kujawski
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych
Gminie prawach wiasnosci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia

zlozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania tych praw.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza sig, ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedfozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych
aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujgca wszechstronna
ocene dziatalnosci finansowej Gminy Lubien Kujawski .

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly stuizy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego

Beata Pitatowska



