Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 27 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 10/Kd/2023
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 stycznia 2023 roku

sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Lubien Kujawski

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 czerwca 2022 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dzialania

w osobach:
Przewodniczqcy - Beata Pitatowska
Czionkowie: - Halina Strzelecka

- Karol Bednarek
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
Z pOzn. zm.)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Lubien Kujawski na
2023 rok, z uwaga w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim na sesji w dniu 22 grudnia 2022 r. podjeta uchwale
Nr XL/350/2022 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubien Kujawski na
lata 2023-2038 (dalej WPF) oraz uchwatge Nr XL/351/2022 w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Lubien Kujawski na 2023 rok.

Na podstawie wyzej wskazanych uchwat Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalit, co nastepuje.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze prognozowane na 2023 rok planowane dochody
wynosza 58 808 391,76 zl natomiast limit planowanych wydatkow ustalono w kwocie
63 810 421,32 zt. Wynik budzetu zamknat si¢ deficytem w kwocie 5 002 029,56 zt.

Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2023—
2038, co spetnia wymogi art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) - zwana dalej
ustawa. Ujete w WPF na 2023 rok kwoty - wyniku budzetu, przychodéw i rozchodow budzetu



oraz dlugu sa zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na 2023 r., co spetnia wymogi
art. 229 ustawy. W calym okresie obowigzywania WPF zachowana zostata relacja wynikajaca
z art. 242 ustawy. Nalezy jednak podkresli¢, ze w roku 2023 spetnienie relacji nastepuje po
uwzglednieniu przychodow budzetu, tj. srodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Wskazuje sig, Ze uwzglednienie powyzszych srodkow w budzecie dla spetnienia relacji z art.
242 ustawy mozliwe jest tylko w latach 2023 — 2025, o czym mowi art. 6 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1964).

Na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie mieszkancéw gminy
wedtug GUS, Sktad Orzekajacy wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w
zakresie ksztaltowania si¢ dtugu na koniec 2023 r.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2023 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r.* 6 861
Planowane dochody ogétem 58 808 392 zt
Planowane dochody wlasne 43 003 071 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2022 28 187 528 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2023 r. 29 443 152 7k
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2022 1 255 624 7zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 4291 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogoétem 50,1%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéow wilasnych 68,5%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 706 000 zt
* dane wg GUS

Spetniajgc wymog art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu, w
tym relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ustawy oraz sposob finansowania splaty dtugu. WPF
facznie z prognoza kwoty dtugu uchwalono na lata 2023 — 2038. Sptate dtugu w roku 2023
postanowiono pokry¢ wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy oraz
srodkami z emisji obligacji. W roku 2024 sptata ma by¢ dokonana $rodkami z zacigganych
zobowigzan dhluznych (kredyty, emisja obligacji) a w latach 2025 1 2027 — 2028 sptate
zaplanowano dokona¢ z planowanej nadwyzki budzetowe;.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej przedstawiono prognozowang kwote zadtuzenia na koniec 2023 r. Prognoz¢ kwoty
dtugu uchwalono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tytuldw diuznych.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2023 r. wynosi 29 443 151,68 zt.



Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(DZ.U.2022.1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 lqcza kwota diugu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczac¢ 100% wykonanych w
tym roku budzetowym dochodow ogolem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy zloZonego projektu
WPF na lata 2023 — 2038, majgc na uwadze powyzszy przepis, wynika, ze dlug jednostki w
poszczegolnych latach wynosi: w 2023 roku — 90,90 %; w 2024 — 115,96 %, w 2025 r. —
107,76%.

Gmina planuje w roku 2023 zacigganie nowych zobowigzan dluznych w kwocie

6 368 376,00 zt na sptate wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan dluznych oraz pokrycie
planowanego deficytu, ktére beda miaty wplyw na budzety lat kolejnych, a takze na spetnienie
relacji z art. 243 ustawy.

W calym okresie obowiazywania WPF obliczone na podstawie prognozowanych wielkos$ci
relacje sptat zobowiazan z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz obligacji i kosztow
ich obstlugi nie przekraczaja indywidualnych wskaznikéw dopuszczalnego poziomu obcigzenia
budzetu sptata dlugu, obliczonych zgodnie z art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze mimo spelnienia przestanek art. 243 ustawy, w roku
2026 i 2028 relacja ta jest na granicy spetnienia i gdy realizacja zaloZzonych wielkosci nie
zostanie wykonana moze to zaburzy¢ te relacje. Wedlug uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej w roku 2026 wskaznik planowanej sptaty diugu wynosi 2,31 % gdy dopuszczalny
planowany limit sptat zobowigzan wynosi 2,42 % , roznica to 0,11 %; w roku 2028 wskaznik
planowanej sptaty diugu wynosi 7,71% a dopuszczalny planowany wskaznik splaty diugu
wynosi 8,04% - roznica 0,33 %. Biorgc pod uwage zaplanowane dos¢ wysokie dochody ze
sprzedazy majqtku, ktore majg wphw na wyliczanie wskaznika z art. 243 ustawy, nalezy
stwierdzi¢, ze przyjete wielkosci w budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowej nalezy
systematyczne analizowac¢ i weryfikowaé. Szczegolna ostroznos¢ nalezy zachowac przy
zacigganiu kolejnych zobowigzan dtuznych, ktore maja wptyw na plany i realizacje przysztych
budzetow.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ zaciggania zobowigzan 1 ich splat
uwarunkowana bedzie zatem dalszym zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow 1
dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocen¢ kondycji finansowe;.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.



Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska
Cztonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszcz
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