UCHWALA NR 1V/38/2024
RADY MIEJSKIEJ W LUBIENIU KUJAWSKIM

z dnia 25 listopada 2024 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Lubien Kujawski na lata
2024-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 i poz. 1572), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1283, poz. 858 i poz. 1572) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lubief Kujawski na lata
2024-2030, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lubienia Kujawskiego.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. uchwata podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Lubieniu
Kujawskim oraz w sposob zwyczajowo przyjety na tablicv ogioszen.
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| Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lubien Kujawski na lata 2024-2030

WPROWADZENIE

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych jest jednym z podstawowych
narzedzi stuzacych na poziomie lokalnym realizacji polityki spotecznej. Przedstawia
koncepcje dziatan zmierzajacych do racjonalizacji tej polityki, szczegodlnie
w aspekcie rozpoznawania zagrozen spo%ecz,nych,l ich profilaktyki i minimalizowania
négatywnych skutkow wystepujqc?ch problemow sbo’recznych. Strategia stanowi
podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzordw interwencji spotecznych
w obliczu zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Lubien
Kujawski zostata przygotowana na lata 2024-2030. Powstata w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Lubieniu Kujawskim w procesie partycypacyjnym z uwzglednieniem

_interesow rdznych grup spotecznych i przy szerokich konsultacjach spo’recznych.
W pracach nad dokumentem uczestniczyli przedstawiciele samorzadu Iokalnevgo,
poza przedstawicielami sektora pomocy spb’recznej, przedstaWiciéIe oswiaty,
kultury, sportu i rekreacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, a takze policji,
organizacji pozarzadowych, kosciota oraz mieszkancy gminy.

Strategia ma umocowanie w dokumentach strategicznych z zakresu polityki
spotecznej przygotowanych na poziomie globalnym, europejskim, ogoélnopolskim
i samorzadowym skad, stosownie do potrzeb mieszkancdéw, przenosi priorytetowe
cele i kierunki dziatan na poziom lokalny. Dokument umozliwia ubieganie sie
o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, i stanowi
materiat wyjsciowy do opracowania szczegotowych programow i projektow pomocy
spotecznej.

Strategia skfada sie z szesciu czesci. W pierwszej z nich zostaty przedstawione
podstawy prawne tworzenia dokumentu oraz jego uwarunkowania strategiczne
i programowe.

Druga czes¢ strategii obejmuje ogdlng charakterystyke gminy, z kolei trzecia
czes¢ zawiera diagnoze sytuacji spotecznej na jej terenie, ktora zostata
przygotowana w oparciu o dane pozyskane z instytucji i organizacj: dziatajacych
w gminie badz obejmujacych zasiegiem dziatania jej mieszkancow, identyfikacje
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (analiza SWOT), a takze analize ankiet skierowanych do mieszkancow
gminy, wtym przedstawicieli samorzadu lokalnego. Diagnoza zostata

przeprowadzona w nastepujgcych obszarach: Ubdstwo i wykluczenie spoteczne;
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lubient Kujawski na lata 2024-2030

Potencjat gospodarczy i problem bezrobocia; Przezwyciezanie trudnych sytuacji
Zyciowych i wspieranie rodzin, Sytuacja demograficzna i Proces starzenia sie,
Zdrowie i problem niepetnosprawnosci; UzaleZnienia i przemoc domowa; Edukacja
i Wychowanie, Opieka nad dziecmi do lat 3.; Kultura, Sport, Rekreacja i Turystyka;
Ekonomia spoteczna i solidarna; Bezpieczernstwo publiczne; Kwestia uchodzcow.

W czwartej czesci  strategii, na podstawie = wnioskdw: pltynacych
zp'rzeprowadzonejv diagnozy oraz przy uwzgledniéniu kompetencji samorzadu
gminnego, zostaty sformutowane: misja, cele strategiczne i operacyjne oraz
kierunki dziatan niezbednych do podjecia w okresie programowania dokumentu.
Zostali rowniez wskazani realizatorzy strategii, przedstawione zrddta finansowania
dokumentu i czas realizacji wyznaczonych w nim kierunkéow dziatan, ramy
finansowe strategii oraz prognoza zmian.

W pigtej czesci dokumentu wskazane sg programy oraz przedstawiona jest
informacja na temat projektow mogacych stuzy¢ realizacji strategii.

Szosta czesc sfrategii zawiera informacje na temat sposobu realizacji
dokumentu oraz prowadzenia jego monitoringu i ewaluacji przy wykorzystaniu
przygotowanego zestawu wskaznikdw monitoringowych.

Istniejace obecnie ogromne zapotrzebowanie na myslenie i dziatanie
strategiczne wymaga podkreslenia, ze przygotowanie strategii to dopiero czesc
teoretyczna procesu, ktora nalezy uzupetni¢ praktyka i dziataniem, czyli
wdrozeniem dokumentu. Za jego skutecznosc¢ odpowiedzialni sg lokalni politycy,
dziatacze, przedstawiciele instytucji gminnych wspédtpracujacy z administracjg
rzadowq i samorzadowaq szczebla ponadgminnego, a takze z przedstawicielami
sektora prywatnego (tzw. ,drugiego sektora”) oraz sektora ekonomii spotecznej
i solidarnej (tzw. ,trzeciego sektora”). Tylko bowiem skoordynowana wspotpraca,
wola i determinacja w przeznaczaniu i pozyskiwaniu srodkow finansowych przetozy

sie na skutecznos¢ realizacji strategii.
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I. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

1. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

Gminy Lubien Kujawski na lata 2024-2030 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o ’poa‘ﬁucy spo?eczhej, ktory w ramach zadan wilasinych

gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programdéw pomocy

spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych

celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka”.

Do aktow prawnych regulujgcych tres¢ strategii oraz wptywajacych na jej

realizacje nalezg réwniez m.in.:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzadzie gminnyin,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r,.'o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, '

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci,

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych,
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= ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych,

= ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

= ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

= ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronicnych, nceclegewni i domodw dla bezdoemnych,

= wustawa z dnia 21 czerwca ZOOi r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

= ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

= ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

= ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
~Za zyciem”,

= ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, |

= ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej,

= ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty,

= ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe,

= ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE I PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lubien Kujawski na
lata 2024-2030 pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi
i programowymi, ktére opracowano na szczeblu globalnym, europejskim, krajowym
i samorzadowym. Naleza do nich:

= Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju

2030,

= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

= Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala

nowoczesnosci,

= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

= Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027,

= Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,

=  Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027,

=  Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027,
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= Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030,

= Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej,

= Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku
2030,

« Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probieméw Spo%écznych w Powiecie
Wioctawskim na lata 2016-2025,

= Strategia Rozwoju Gminy Lubien Kujawski na lata 2023-2030

- W opracowaniu.

Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego
rozwoju jest przyjetym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych programem
dziatan, definiujacym model zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym.
Zgodnie z Agendq 2030 wspoiczesny wysitek modernizacyjny ‘powinien
koncentrowac sie na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach przy
rownoczesnej realizacji szeregu celéw gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych.

Dokument obejmuje 17 celéow zrownowazonego rozwoju oraz powigzanych
z nimi 169 zadan. Cele te sg nastepujace: 1. Wyeliminowac¢ ubdstwo we wszystkich
jego formach na catym sSwiecie, 2. Wyeliminowac gtéd, osiqggng¢ bezpieczenstwo
zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac zrownowazone rolnictwo,
3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac
dobrobyt, 4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac
uczenie sie przez cate zycie, 5. Osiggnac¢ rownosc¢ ptci oraz wzmocni¢ pozycje
kobiet i dziewczat, 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkow
sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi, 7. Zapewnic
wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie, 8. Promowac stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich
ludzi, 9. Budowac¢ stabilng infrastrukture, @ promowaé zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosé¢, 10. Zmniejszy¢ nierownosci
w krajach i miedzy krajami, 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu,

12. Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji, 13. Podjac pilne
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dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom, 14. Chroni¢
oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposob zréwnowazony,
15. Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowac zrownowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zréownowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie,
powstrzymywac i odwraca¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate
roznorodnosci biologicznei, 16. Prcmowad pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,
zapewnic wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac na
wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace
wiaczeniu spotecznemu, 17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne

partnerstwo na rzecz zrGwnowazonego rozwoju.

Polska perspektywa dziatan na rzecz Agendy 2030 zostata sformutowana
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra stanowi instrument
elastycznego .zarzadzania gidwnymi procesami rozwojowymi kraju, wskazujac cele
i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne i kiuczowe projekty zapewniajqce
jej wdrozenie. Dokument ustala takze system koordynacji, wyznaczajac role
poszczegolnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspoétpracy ze sSwiatem
biznesu, nauki i spoteczenstwem.

Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwoj odpowiedzialny, czyli
taki, ktory budujac site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikéw
wzrostu, zapewnia udziat ikorzysci wszystkim grupom  spotecznym
zamieszkujacym rozne miejsca naszego kraju. Jednoczesnie w nowym modelu
potrzeby obecnego pokolenia beda realizowane bez umniejszania szans przysztych
pokolen.

Gtownym celem wszystkich dziatan i przedsiewzie¢ przewidzianych
w dokumencie jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddw mieszkancow Polski
przy jednoczesnym wzroscie spdojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji strategii bedzie
zwiekszenie zamoznosci Polakdéw oraz zmniejszenie liczby os6b zagrozonych

ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci jest dokumentem okreslajgcym gtowne trendy, wyzwania
i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki
przestrzennego  zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady

zrownowazonego rozwoju, obejmujgcym okres co najmniej 15 lat.
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Celem gtéwnym dokumentu Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska
2030. Trzecig falg nowoczesnosci jest poprawa jakosci zycia Polakéw. Osiggniecie
tego celu uzalezniono od podjecia dziatan w trzech obszarach strategicznych:
konkurencyjnosci iinnowacyjnosci (modernizacji), rownowazenia potencjatu
rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.
W kazdym z tych obszaréw strategicznvch zostaly okreslone strategiczne cele-
rozwojowe, ktore uzupetniono sprecyzowanymi kierunkami interwencji.

Do celédw rozwojowych =zaliczono nastepujace cele: 1. Wspieranie
prorozwojowej alokacji zasobow w gospodarce, stworzenie warunkow dla wzrostu
oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji, 2. Zmniejszenie dtugu publicznego
i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym, 3. Poprawa dostepnosci i jakosci
edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki,
4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki, 5. Stworzenie Polski.
Cyfrowej, 6. Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie
,,Workfare state”, 7. Zapewnienie bez.pieczer']stwa energetycznego oraz ochrona
i poprawa stanu Srodowiska, 8. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego
rownowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatow
regionalnych, 9. Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie
zrownowazonego, spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego,
10. Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej,

11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalhego 2030 jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030
roku, w ktorym odzwierciedlenie znajdujg okreslone w filarze ,rozwdj spotecznie
i terytorialnie zrwnowazony” postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Strategia jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027,
bedac zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspotpracy rzadu i samorzadow oraz
partnerow spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewddztw.
Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, zaréwno
przez rzad wobec regiondw, jak iwewnatrzregionalne. Ktadzie nacisk na
zrownowazony rozwoj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego roéznych obszarow, gtdwnie miejskich

i wiejskich. W strategii przewidziano skuteczniejszg identyfikacje potrzeb
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rozwojowych wszystkich obszaréw kraju, a takze efektywniejsze rozpoznanie
zasobow jakimi dysponujg, wskazanie wyzwan i barier rozwojowych. Takie
podejscie ma sie przetozy¢ na lepsze dopasowanie narzedzi interwencji
(np. programéw) do mozliwosci i potencjatow rozwojowych poszczegdlnych

obszarow kraju.

Jednym z celéw dokumentu jest zapewnienie wiekszei spdjnasci rozwojowej.

Polski przez wsparcie obszardéw stabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary
strategicznej interwencji, ktére otrzymajq szczegdlne wsparcie (tj. obszary
zagrozone trwatg marginalizacja, miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej).

Strategia wspiera konkurencyjnosc¢ regionéw i zaktada kontynuacje dziatan
zmierzajacych do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
_rozwoju przedsiebiorczosci iinnowacyjnosci. Istotny nacisk potozono w niej
réwniez na rozwijanie kompetencji administracji publicznej w zakresie
prowadzenia skutecznej polityki rozwoju, w szczegélhoéci na terenach o niskim
potencjale rozwojowym, a zwitaszcza wspierania powigzan pomiedzy lokalnym
i regionalnym sektorem publicznym a swiatem biznesu i nauki. W tym kontekscie
zaktadajac zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadéw lokalnych jako
podmiotdw decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej, stworzono
w dokumencie warunki do wiekszego angazowania sie samorzadow gminnych
i powiatowych w realizacje wspolnych projektow i we wspotprace ponad granicami

administracyjnymi.

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 okresla strategie wykorzystania
funduszy europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spéjnosci i wspdlnej
polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2021-2027. Budzet dla Polski wynosi
76 mld euro.

Polityka spdjnosci na lata 2021-2027 ma obejmowac nastepujace fundusze:
Fundusz Spoéjnosci (FS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) i Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
(FST). Okoto 60% funduszy z polityki spdjnosci przekazanych zostanie do
programow krajowych, m.in. z obszaru infrastruktury i $rodowiska, badan
i wsparcia innowacyjnosci, rozwoju cyfrowego. Pozostate 40% otrzymajg

programy regionalne w poszczegolnych wojewoddztwach.
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Umowa Partnerstwa zaktada kontynuacje realizacji dotychczasowych
programow krajowych, szesnastu programow regionalnych oraz programow

wspotpracy transgranicznej i transnarodowej.

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
stanowi kolejny etap do dalszego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju.
Program stuzy realizacji wsparcia na rzecz m.in. poprawy sytuacji osob na rynku
pracy, zwiekszenia dostepnosci dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia
opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji
spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Cele Programu zakfadajq: wsparcie samozatrudnienia poprzez udzielanie
preferencyjnych pozyczek na rozpoczecie wtasne dziatalnosci gospodarczej, rozwdj
potencjatu instytucji i stuzb rynku pracy, wpieranie przedsiebiorcow, innych
pracodawcéw oraz ich pracownikdow w obszarach kluczowych dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego  kraju, poprawe jakosci systemow ksztatcenia oraz
rozwoj edukacji wtaczajacej, wspieranie procesu uczenia sie przez cate zycie,
w tym kompetencji cyfrowych oséb dorostych, wsparcie systemu szkolnictwa
wyzszego, w tym w dostosowaniu oferty do wyzwan zwigzanych z cyfrowg i zielong
transformacja, wspieranie instytucji odpowiedzialnych za integracje spoteczno-
zawodowg migrantow, rozwdj potencjatu instytucji dziatajacych w sferze integracji
spotecznej, ustug spotecznych i ekonomii spofecznej, rozwdj opieki nad
najmtodszymi dziecmi m.in. poprzez tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.
i podnoszenie kompetencji kadr w tym obszarze zapewnienie rownych szans dla
oséb z niepetnosprawnosciami, wsparcie systemu ochrony zdrowia, w tym
ksztatcenie podyplomowe lekarzy, pielegniarek, potoznych oraz innych zawoddéw
zwigzanych z ochrong zdrowia, budowanie potencjatu partneréw spotecznych
i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, rozwdj innowacji spotecznych
i upowszechnianie przetestowanych rozwigzan. Planowany budzet Programu

wynosi 21,7 mld zt, a wktad Unii Europejskiej: 18 mld zt.

Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 to program,
ktory obejmuje pomoc zywnosciowg w formie paczek zywnosciowych lub positkow
oraz realizacje dziatan towarzyszacych (np. warsztaty, doradztwo), ktéore majg na
celu poprawe sytuacji osob potrzebujacych i najubozszych. Budzet catego

programu wynosi 2,7 mld zt, a wktad Unii Europejskiej 2,4 mld zt.
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Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 jest jednym
z szesnastu programow regionalnych, okreslajacych strategie wykorzystania
funduszy unijnych na terenie wojewodztw.

Celem programu jest wzmocnienie i efektywne wykorzystanie potencjatu

gospodarczego i spotecznego regionu, sprzyjanie zintegrowanemu,
~zibwnowazonemu i inteligentnemu  rozwojowi  wojewddztwa  kujawske-

pomorskiego, ukierunkowanemu na wysokg jakos$¢ zycia i bezpieczenstwo jego

mieszkancow.

Alokacja dla Programu wynosi 1 836 106 331 euro, z czego 1 326 487 384
euro (72,24%) stanowi Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i 509 618 947
euro (27,76%) - Europejski Fundusz Europejski+. Zaplanowano interwencje

w ramach 10 priorytetow obejmujacych 5 celow polityki:

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spoleczneniu. '
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030
jest dokumentem, ktory okresla ramy strategiczne dla dziatan stuzacych dalszemu
ograniczaniu ubdstwa, rozwijaniu ustug spotecznych oraz wspieraniu integracji
spotecznej.

Gtdwnym celem przyjetej polityki publicznej jest redukcja ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug sSwiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania koncentruja sie na
nastepujacych obszarach: przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy, przeciwdziatanie bezdomnosci, rozwijanie ustug spotecznych dla
0séb z niepetnosprawnosciami, 0sOb starszych i innych 0sdb potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, wspieranie 0osob i rodzin poprzez dziatania
instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
wspieranie integracji cudzoziemcow poprzez rozwdj ustug spotecznych dla
migrantéw oraz ich integracji na rynku pracy.

Dokument ustanawiajqc ramy strategiczne tak dla dziatan ogdlnokrajowych,
jak i regionalnych, umozliwia planowanie i realizacje przedsiewzie¢ w obszarze
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, finansowanych zaréwno
ze srodkow krajowych, jak i z funduszy europejskich, przewidzianych
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027.
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Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej jest dokumentem stuzacym realizacji celow
dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej wyznaczonych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz w strategiach zintegrowanych. Dokument
porzadkuje kierunki interwencji publicznej i dziatan wptywajacych na mozliwosci
‘wykorzystania aktywnosci podmiotow sektora. ekonomii spotecznej, w tym
spotdzielni, jako instrumentu aktywnej polityki sbb%ecznej oraz polityki rozwbju
spotecznego i lokalnego.

W programie przedstawiono przede wszystkim plany i dziatania realizowane
przez administracje rzadowq na szczeblu krajowym oraz kompleksowg strukture
systemu wsparcia ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym, z uwzglednieniem
roli innych przedstawicieli sektora administracji rzadowej, a takze jednostek
saimorzadu terytorialnego i sektora ekonomii spotecznej i solidarnej.

Dziatania przevxiiélziane w. dokumencie ujeto w cztere:ch obszarach
tematycznych: 1. Solidarna wspolnota lokalna (o.bejmuje priorytety dotyczqcé
rozwoju ustug spotecznych i wigczenie podmiotow ekonomii spotecznej w rozwoj
lokalny), 2. Solidarny rynek pracy (zawiera priorytety dotyczace wspierania
reintegracji spotecznej i zawodowej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w jednostkach reintegracyjnych, aktywizacje zawodowg 0séb niepetnosprawnych
i starszych w podmiotach ekonomii spotecznej oraz tworzenie miejsc pracy dla
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsiebiorstwach spotecznych),
3. Konkurencyjna przedsiebiorczos¢ spoteczna (obejmuje priorytety zaktadajace
zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej oraz wsparcie
w rozwoju profesjonalizacji i wspotdziatania podmiotow ekonomii spotecznej
wspotprace miedzysektorowq), 4. Solidarne spoteczenstwo (zawiera priorytety
obejmujace ksztattowanie wsréd mitodziezy pozytywnych postaw wobec ekonomii
spotecznej i budowe marki ekonomii spotecznej).

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
do roku 2030 jest dokumentem, ktéry stanowi podstawe polityki spotecznej
wojewddztwa.

Cel strategiczne dokumentu zaktadajg rozwdj ustug spotecznych, zwiekszenie
aktywnosci zawodowej, spotecznej i obywatelskiej mieszkancoéw oraz zwiekszenie
wspotpracy instytucji i podmiotow w obszarze wtaczenia spotecznego, a zakres
wyznaczonych kierunkéw dziatan obejmuje wsparcie osob starszych (ustugi

opiekuncze, sie¢ dziennych placowek wsparcia, telemedycyna, telerehabilitacja,
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teleopieka, wolontariat opiekunczy, pomoc sgsiedzka, ustugi transportowe, opieka
wytchnieniowa), rodziny (poradnictwo specjalistyczne, edukacja przedszkolna,
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, system wparcia rodzin zastepczyéh,
asystent rodziny, przeciwdziatanie przemocy), dzieci i mtodziezy (Swietlice / kluby
miodziezowe, zajecia dodatkowe, kota, kompleksowa pomoc psychiatryczna,
streetworkerzy, zapobieganie nrzemocy, system wsparcia usamodzielniajacych
sie), osoby z\ nie‘pe’rnosprawnoéciq (specjalistyczne ustugi opiekuncze, ustugi
asystenckie, mieszkania treningowe, likwidacja barier, telemedycyna,
telerehabilitacja, opieka wytchnieniowa, osrodki wsparcia dziennego), osoby
w kryzysie zdrowia psychicznego (centra zdrowia psychicznego, mobilne zespoty
specjalistow, wsparcie psychoterapeutyczne, prewencja uzaleznien), o0sob
w kryzysie bezdomnosci i zagrozone bezdomnoscig (mieszkalnictwo spoteczne,
system wsparcia osdb zadtuzonych, programy aktywizujace), kadry pomocy
i integracji. spotecznej. (przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu, koordynacja
rozwoju ustug spotecznych, podnoszenie kwalifikacji i kompetencji, rozwoj badan,
ksztattowanie wizerunku, promowanie wyboru profesji pomocowych), zwigekszenia
aktywizacje zawodowaq, spoteczng i obywatelskga mieszkancow gminy, w tym oséb
biernych zawodowo, dtugotrwale bezrobotnych, w tym z niepetnosrpawnosciami,
niepracujacych kobiet, cudzoziemcdéw, o0sob starszych (oferta wsparcia osob
aktywizowanych, aktywizacja opiekundow faktycznych, system kompleksowej
aktywizacji zawodowej o0séb z niepetnosprawnoscig), polityka integracyjna
cudzoziemcdéw, ekonomia spoteczna, wolontariat, zdrowy styl zycia, organizacje
pozarzgdowe, tagodzenie zmian klimatycznych, upowszechnianie kultury, poczucie
tozsamosci regionalnej) oraz rozwdj wspotpracy instytucji i podmiotow w obszarze
wigczenia spotecznego (wzmacnianie aktywnos$ci samorzadow, partnerstwa
lokalne, wspédtpraca instytucji pomocy spotecznej z podmiotami innych polityk

sektorowych, w tym z obszaru ochrony zdrowia).

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Wiloctawskim na lata 2016-2025 jest dokumentem
wyznaczajacym kierunki dziatan stuzace rozwigzywaniu problemow spotecznych
W powiecie.

Cele strategiczne i operacyjne przewidujgq: wzmocnienie roli Powiatowego
Urzedu Pracy jako instytucji wsparcia spotecznego, kreujacej lokalny rynek pracy

w partnerstwie z pracodawcami, samorzadem lokalnym i instytucjami rynku pracy
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poprzez: prowadzenie edukacji dla potrzeb rynku pracy, kreowanie wspotpracy
instytucjonalnej w celu uzyskania efektu synergii w zakresie aktywizacji lokalnego
rynku pracy, doskonalenie systemu opieki nad rodzing i dzieckiem poprzez rozwoj
réoznorodnych forma wsparcia i opieki, w tym rozwadj i wspieranie rodzinnej pieczy
zastepczej, wspieranie procesu usamodzielniania petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej, tworzenie systemu wsparcia rodzin zastepczych oraz dzieci
umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych, zwiekszenie udz‘i.a’ru
0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznych i gospodarczym powiatu poprzez
wyréwnywanie szans w korzystaniu z praw i obowigzkow, jakie przystuguijg
pozostatych obywatelom, zmniejszenie szkdd zdrowotnych i skutkow spotecznych
spowodowanych piciem alkoholu, wspieranie i rozwijanie dziatan na rzecz osob
i rodzin bedacych ofiarami przemocy badz znajdujacych sie innej sytuacji

kryzysowej.
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II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Lubien Kujawski jest gming miejsko-wiejska, potozong w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, w powiecie wioctawskim. W obrebie powiatu wioctawskiego
sasiaduje z gminami Baruchowo, Chocen, Chodecz i Kowal, a dalej z gminami
- Dabrowice, tanieta, Nowe Ostrowy w powiecie kutnowskim, w wojewoddztwie
tédzkim oraz gming Gosty‘nin w powiecie gostyninskim, w wojewodztwie
mazowieckim.

Gmina zajmuje powierzchnie 150,21 km2, co stanowi 10,52% powierzchni
powiatu. W jej skfad wchodzi: miasto Lubien Kujawski, 27 sotectw: Antoniewo,
Bagno, Beszyn, Bilno, Btedowo, Chojny, Czaple, Dziankowo, vGagowy, Gliznowo,
Gole, Kaliska, Kanibrod, Ktobka, Kobyla tagka, Kretkowo, Krzewie, Modlibdrz,
Morzyce, Narty, Rutkowice, Rzezewo Mate, Szewo, Swierna, Wiktorowo, Wola
Dziankowska, Wola Olszowa oraz 59 miejscowosci niesoteckich. Obszar gminy
potozony jest na styku Pojezierza Kujawskiego i Rowniny Kutnowskiej nad jeziorem
Lubienskim i rzekg Lubienka. Lasy zajmujg okoto 5% obszaru gminy. W krajobrazie
dominujq ptaskie i lekko faliste powierzchnie morenowe.

Lubien Kujawski znajduje sie ok. 30 km od Wtoctawka, niespetna 50 km od
Ptocka, 80 km od Torunia i Konina, 90 km od todzi, oraz 130 km dzieli go od stolicy
wojewoddztwa — Bydgoszczy. Dogodne potgczenia komunikacyjne zapewnia gminie
autostrada A1, droga krajowa nr 91 oraz linia kolejowa nr 18 relacji Kutno - Pita
ze stacja kolejowg na terenie gminy, w miejscowosci Kaliska Kujawskie.

Historie Lubienia Kujawskiego dokumentujq zachowane zabytki. Poczatki
miasta siegajg Sredniowiecza, najprawdopodobniej czaséw panowania Kazimierza
Wielkiego. Najstarszy zachowany dokument pochodzi z 1539 r.; zostat wydany
przez krola Zygmunta I Starego i przyznawat prawo organizacji dwoch jarmarkow
rocznie oraz targdbw w kazdg sobote i niedziele. Najwazniejszymi zabytkami
w gminie sq: dwor obronny z XIV-XVII w. w Lubieniu Kujawskim, zespoty dworskie
z przetomu XVIII i XIX w. w Kamiennej i Lubieniu Kujawskim, neoromanski Kosciot
Najswietszego Serca Pana Jezusa w Lubieniu Kujawskim, zespot koscielny parafii
pw. $w. Prokopa w Ktdbce z 1880 r., zespo6t dworski w Kidbce z konca XIX w. oraz

zespot dworski w Rutkowicach z przetomu XIX i XX w.
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III. DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNEJ W GMINIE.
OBSZARY PROBLEMOWE

1. UBOSTWO I WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Ubdstwo odnosi sie do osdb, rodzin lub grup, ktérych zasoby - materialne,
kulturowe 1| spo'féczne sa ograniczone w stopniu wykluczajacym je Z normalnego
Sposobu zycia w kraju, w ktorym mieszkaja. Wyroznia sie dwie postaci ubostwa:
absolutne i relatywne. Ubdstwo absolutne definiowane jest jako niemoznosc
zaspokojenia potrzeb uznawanych za podstawowe, natomiast ub6stwo relatywne
jest przedstawiane jako forma nadmiernej nieréwnosci spotecznej.

Wykluczenie jest sytuacja oznaczajaca niemoznosC uczestnictwa w zyciu
spotecznym na jego wielu ptaszczyznach - w zyciu gospodarczym, politycznym
i kulturowym poprzez brak dostepu do zasobdw, débr i instytucji lub ograniczenie
praw. Wykluczenied'oty'ka i moze dotykaé¢ m.in. osoby w kryzysie bezaom'r;oéci,.
starsze, samotne, z niepetnosprawnosciami, w konflikcie z prawem, naruszajace
normy spoteczne, ubogie, o ograniczonym dostepie do informacji.

Dziatania przeciwdziatajagce ubostwu i wykluczeniu zawarte sa m.in.
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Uboéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030".
Gtéwnym ich zatozeniem jest tworzenie dla ludzi borykajacych sie z ubdstwem
i wykluczeniem perspektyw, szans i sposobnoséci oraz zasobow, ktére przywroca
im mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Dla efektywnego podjecia dziatan zaradczych istotne jest ustalenie zrédet
problemu, a te w przypadku ubdstwa znajdujg sie zarowno w czynnikach
ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych. W literaturze przedmiotu przyczyny
ubdstwa sa podzielone na trzy grupy: osobowe, subiektywne oraz obiektywno-
strukturalne. Przyczyny nalezace do pierwszej grupy s niezalezne od jednostki
i zalicza sie do nich kalectwo, niepetnosprawnos¢ umystowaq i fizyczng, choroby
dtugotrwate czy podeszty wiek. Osoby znajdujace sie w tej grupie trafity tam m.in.
poprzez wady wrodzone, choroby czy w wyniku tragicznych zdarzen losowych i nie
sq W stanie zapewni¢ sobie minimum egzystencji oraz bra¢ swobodnego udziatu
w zyciu spotecznym. Druga grupa to obszar czynnikéw subiektywnych, do ktorej
naleza przyczyny zalezne od jednostki. Zaliczamy do niej postawy i cechy

charakteru oséb dotknietych przez ubdstwo, a s to m.in.: odmienny system
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wartoéci od powszechnie obowigzujacego w danej spotecznosci, brak zasad,
nieche¢ do pracy, a takze do nauki, nieuczciwo$¢, niezaradnosc i niegospodarnosc¢,
lenistwo. Grupa trzecia to przyczyny obiektywno-strukturalne - niezalezne od woli
jednostki czy grupy. Zalicza sig do niej pomoc udzielang przez panstwo, gdyz
poprzez $wiadczenia socjalne lub inne dziatania spoteczenstwo moze takze utraci¢
motywacje do pracy i ks zta’rrema sie. _ ,

Ubostwo i wykluczenie moga miec podobne przyczyny, zwykle réznorodne
wystepujace na poziomie blizszym jednostce i rodzinie oraz odnoszace sie do
catych spoteczenstw. Zagrozeniami sa m.in.: starosc, niepetnosprawnos¢, choroby,
Smieré w rodzinie, rozwdd, konflikt z prawem, wychowanie sig¢ w rodzinie
dysfunkcyjnej, z niskimi zasobami materialnymi i kulturowymi; dyskryminujace
zachowania w miejscu pracy, zderzenie z negatywnymi stereotypami (z uwagi na
pte¢, pochodzenie, religie, kolor skory).

. Jak wynika z danych G’rownego Urzedu Statystycznego, w 2020 r. ponizej
minimum egzystencji zy’ro prawie 2 min Polakow. W latach 2021-2022 skrajne
ubostwo dotykato 4,7% obywateli, co stanowi 1,8 min 0s6b. Ubdstwo relatywne
zmniejszyto sie z 12,2% w 2021 r. do 11,8% w 2022 r.; w tej sytuacji byto 4,5
min osob w 2022 r.

W 2022 r. ubdstwo skrajne dzieci wzrosto z 5,3% w 2021 r. do 5,7% w 2022 r.,
osigagajac liczbe 396 tys. Ubdstwo relatywne dzieci byto na podobnym poziomie jak
w 2021 r. i wyniosto 14,1%, co stanowito 980 tys. dzieci.

Ubdstwo skrajne senioréw nieznacznie wzrosto w 2022 r. - z 3,8% do 3,9%,
co stanowito ok. 287 tys. oséb. Ubdstwo skrajne ma wiec nieco mniejsza skale
wéréd oséb starszych niz wéréd dzieci. Ubdstwo relatywne senioréw nie zmienito
sie w 2022 r. i wynosito 9,8%; byto to okoto 721 tys. 0s0b.

W latach 2021-2022 ubdstwo skrajne w gospodarstwach domowych z co
najmniej jedng osobg z niepetnosprawnoscia zmniejszyto sie z 7,2% do 6,7%,
natomiast w przypadku gospodarstw domowych z dzie¢mi z orzeczong
niepetnosprawnoscigq ubdstwo skrajne wzrosto z 5,2% do 6,5%.

Ubdstwo skrajne w rodzinach utrzymujacych sig gtéwnie z pracy nieco wzrosto
7 4,3% w 2021 r. do 4,5% w 2022 r., natomiast relatywne nieco spadto -z 11,6%
w 2021 r. do 11,5% w 2022 r.

Podsumowujac, mimo ze lata 2020-2022 to czas pandemii COVID-19 i wojny
w Ukrainie, wysokiej inflacji, znaczacego wzrostu cen pradu, paliw, ciepta

i zywnosci, nie nastgpity zmiany w zasiggu ubdstwa skrajnego i relatywnego;
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mamy do czynienia z pewnego rodzaju stagnacja - ani sie nie pogorszyto, ani tez
nie poprawito. Najpewniej jest to efekt decyzji o charakterze politycznym,
tj. wprowadzenia programéw wsparcia i dodatkéw ostonowych. Gdyby
w przysziosci nastagpito ich ograniczenie lub likwidacja mozna spodziewac sie
wzrostu zapotrzebowania na swiadczenia pomocy spotecznej.

W latach 2020-2022 r liczba oséb, ktérym udzielone pomocy i wsparcia
w gminie Lubief Kujawski, zmniejszata sie z foku na rok (904 w 2020 r., 869
w 2021 r., 744 w 2022 r.). Stale spadata réwniez liczba 0séb w rodzinach, ktore
otrzymaty $wiadczenie (z 834 w 2020 r. do 744 w 2022 r.), Swiadczenie pienigzne
(z 750 w 2020 r. do 548 w 2022 r.) i niepieniezne (z 483 w 2020 r. do 462
w 2022 r.) podobnie, jak liczba rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiad
érodowiskowy (z 518 w 2020 r. do 343 w 2022 r.). Warto doda¢, ze w 2023 r.
trend spadkowy odbiorcéw $wiadczen pienieznych i niepienigznych utrzymat sie
(odpowiednio 416 i 449 os6b w rodzinach). ‘

Ponizsze wykresy przedstawiajg dane szczegdtowe na temat korzystajacych

z pomocy spotecznej w gminie i powodow przyznawania wsparcia.

Wykres 1. Osoby w gminie, ktérym Wykres 2. Osoby i rodziny w gminie,
w latach 2020-2022 udzielono ktorym w latach 2020-2022
pomocy i wsparcia przyznano swiadczenie

834

768

2020r. 2021 r. 2022t 2020r. 2021 r. 2022 r.

@ liczba 0séb @ liczba 0sob liczba rodzin

H liczba oséb w rodzinach

Zrédto danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.
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Wykres 3. Osoby i rodziny w gminie,
ktorym w latach 2020-2023
przyznano swiadczenie pieniezne

750
704

416

2020 . 2021 r. 2022 r. 2023 r.

@ liczba osob - liczba rodzin

H |iczba 0s6b w rodzinach
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Wykres 4. Osoby i rodziny w gminie,
ktéorym w latach 2020-2023
przyznano swiadczenie niepieniezne

483

462 462 449

2020 . 2022r. 2023 1.

@ liczba oséb 2 liczba rodzin

H liczba 0sob w rodzinach

Zrodto danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

Wykres 5. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie w latach

2020-2023 (liczba osdéb w rodzinach)

*%%1s

580

177

2020 .

# bezrobocie
H potrzeba ochrony macierzynstwa
2 dtugotrwata lub ciezka choroba

H inne powody

532
486
456

199

2023 r.

2022r.

- ubdstwo
E niepetnosprawnosc

# bezradnosc ws. opiekunczo-wychowawczych

Zrddto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.
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Wsrod mieszkancow gminy korzystajacych ze wsparcia OPS-u w latach 2020-
2023 najliczniejsze grupy stanowity rodziny dotknigte bezrobociem, zyjace
w ubdstwie, wymagajace ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, dotkniete
niepetnosprawnoscia oraz diugotrwatq lub ciezkg choroba.

W analizowanym okresie systematycznie spadata liczba oséb w rodzinach

objetych pomoca spoteczng w gminie z powodu bezrobocia (z 645 w 2020 . do .

486 w 2023 r.) i ubdstwa (z 615 w 2020 r. do 456 w 2023 r.). W latach 2020-
2022 stale rosta liczba beneficjentdw wymagajacych ochrony macierzynstwa
i wielodzietnoéci (z 177 w 2020 r. do 199 w 2022 r.), dotknigtych
niepetnosprawnoscia (z 92 w 2020 r. do 102 w 2022 r.), dtugotrwatq lub cigzka
choroba (z 37 w 2020 r. do 58 w 2022 r.) oraz doswiadczajacych bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
(z 33 w 2020 r. do 39 w 2022 r.). Rok 2023 przynidst spadek liczby osob
w rodzinach wymagajacych wsparcia w zwigzku =z potrzebg ochrony
macierzynstwa i wielodzietnosci (do 188) i niepetnosprawnoscia (do 95), na tym
samym poziomie utrzymata sie liczba oséb w rodzinach dotknigtych dtugotrwaty
lub ciezka chorobg (58), a wzrosta liczba oséb w rodzinach z trudnosciami
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
(do 58).

Wedtug badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce w 2022 r. na najem
lokali mieszkalnych oraz tymczasowych pomieszczen z mieszkaniowego zasobu
gminy oczekiwato 126 tys. gospodarstw domowych, w tym na najem socjalny
w ramach realizacji wyrokdéw eksmisyjnych oczekiwato 40 tys. gospodarstw
domowych, a na najem tymczasowych pomieszczen 16,5 tys.

Z ogdblnopolskich badan zamdwionych przez Habitat for Humanity wynika, ze
21% respondentéw wskazywato jako problem brak mozliwosci przeprowadzenia
remontu mieszkania, 19% problemy z niedostatecznym ogrzaniem mieszkania,
18% deklarowato brak mozliwosci zamiany mieszkania na lepsze, bardziej
odpowiednie do potrzeb, a 11% wskazywato na niemoznos¢ samodzielnego
zamieszkania we wtasnym lub wynajetym mieszkaniu.

Polska ma jeden z najnizszych wskaznikdw liczby mieszkan na 1.000
mieszkancow (392) wséréd krajow Unii Europejskiej. Z danych Eurostatu wynika
z kolei, ze na kazdego mieszkanca Polski przypada 1,2 pokoju - to jeden
z najgorszych wynikéw wséréd krajéw Wspdlnoty. Blisko 37% Polakow mieszka

w przeludnionych mieszkaniach.
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2020-2023 liczba
mieszkan w gminie stale zwiekszata sie (z 2.225 w 2020 r. do 2.261 w 2023 r.).
Z kolei z informacji Urzedu Miejskiego w Lubieniu Kujawskim wynika, ze w latach
2020-2023 liczba mieszkan pozostajacych w zasobach gminy utrzymywata sie na
tym samym poziomie (60), w tym liczba mieszkari komunalnych (9) i socjalnych
(51). | |

Dane szczegdtowe na temat zasobdw mieszkaniowych w gminie przedstawiajq

‘ponizsze wykresy.

Wykres 6. Mieszkania w gminie Wykres 7. Mieszkania pozostajace
w latach 2020-2023 w zasobach gminy w latach 2020-
2023
2225 2238 2251 2261
o
51 51 51
525 525
B 9 9
2020r. 2021 r. 2022r. 2023 r. 2020r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.
H liczba mieszkar H liczba mieszkan ogofem

w tym: liczba mieszkan komunalych

w tym: liczba mieszkan w miescie | w tym: liczba mieszkan socjalnych

Zrodto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2022 r. wiekszos¢
mieszkan w gminie byta wyposazona w instalacje techniczno-sanitarne w postaci
wodociggu, ustepu sptukiwanego, tazienki i centralnego ogrzewania. Do sieci
wodociagowej podtaczonych byto 95,4% mieszkan w miescie i 87,4% na terenie
wiejskim gminy, ustep sptukiwany i tazienke posiadato odpowiednio 93,7% { 91%
mieszkan w miescie oraz odpowiednio 75,9% i 71% na wsi, a centralne ogrzewanie
79,4% mieszkann w miescie i 77,2% na obszarze wiejskim gminy. Z kolei do sieci
gazowej podtaczonych byto jedynie 11% mieszkan w miescie i zaledwie 0,6% na

terenie wiejskim gminy.
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Mieszkancy gminy, ktorzy z uwagi na trudng sytuacje materialng nie byli
w stanie pokry¢ kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywali, po
spetnieniu  okre$lonych ~ warunkow,  dodatki mieszkaniowe  (dodatkéw
energetycznych nie przyznawano). Sa to éwiadczenia pieniezne udzielane
w ramach zadad witasnych gminy. W 2022 r. dodatkowo, w ramach tarczy
antyinflacyjnej, wvptacane dodatek ostonowy dla gospodarstw domowych
majacych szczegdlne problemy w zwigzku ze znaczacym wzrostem cen towarow
i ustug, zwtaszcza cen energii elektrycznej i paliw oraz dodatek weglowy i z tytutu
wykorzystania niektorych zrodet ciepta (zakup peletu drzewnego, drewna
kawatkowego i innych rodzajow biomasy oraz gazu skroplonego LPG lub oleju

opatowego). Dane szczegotowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dodatki mieszkaniowe, energetyczne i ostonowe przyznane w gminie
w latach 2020-2023 ¢

2020 r. 2021 r. 2022r. 2023 .

Ilc_zba gos_podarstw, ktorym przyznano dodatki 18 17 20 16
mieszkaniowe
wartosé przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 6.606 5214 8.843 6.256
(w zt)
liczba gospodarstw, ktérym przyznano dodatki X X
ostonowe
\;?rtosc przyznanych dodatkow ostonowych (w X X 859.086
liczba gospodarstw, ktérym przyznano dodatki X X 5135
weglowe
wartosé przyznanych dodatkéw weglowych (w X X
zt)
liczba gospodarstw, ktérym przyznano dodatek X X
7 tytutu wykorzystania niektérych zrodet ciepta
warto$¢ przyznanych dodatkéw z tytutu
A v : X X
wykorzystania niektorych zrodet ciepta

Zrédto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

Problem ubdstwa i wykluczenia w szczegdlny sposob dotyka osoby bedace
w kryzysie bezdomnosci. Bezdomnos¢ wynika z wielu, czgsto naktadajacych sie na
siebie przyczyn - zwykle jest to rozpad rodziny, uzaleznienia, brak pracy, przemoc
w rodzinie, zadtuzenia i eksmisja, nierzadko zaburzenia osobowosci.

Z ,,Ogdlnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych", ktére odbyto sie w nocy
z 13 na 14 lutego 2019 r., wynika, ze w Polsce z problemem bezdomnosci zmaga
sie ok. 30,3 tys. oséb - 82,1% stanowiq mezczyzni, 14,6% kobiety, a pozostate

3,3% dzieci. Zdecydowana wiekszos¢ z nich — 80% - przebywa w réznego rodzaju
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placéwkach, a blisko 20% w miejscach niemieszkalnych, czyli np. w pustostanach,
altanach dziatkowych, garazach. Ostatnie badania wykazaty, ze coraz czesciej
bezdomnoscia zagrozeni sie mtodzi ludzie opuszczajacy placowki instytucjonalnej
pieczy zastepczej, miodziezowe osrodki wychowawcze oraz mtodziez z rodzin
defaworyzowanych. Organizacje pozarzadowe oceniajg, ze w latach 2020-2022
problem bezdomnosci mdgt dotykac znacznie wiekszej liczby oséb, 2 to za sprawg
wojny w Ukrainie oraz wzrostu kosztdw utrzymania mieszkania, nienﬁniej to
jedynie przypuszczenia, bowiem nie ma nowszych badan.

Udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezbednego ubrania osobom
w kryzysie bezdomnosci to zadanie wtasne gmin. Zapobieganie bezdomnosci
wymaga aktywnego, zintegrowanego i kompleksowego dziatania. Wykorzystanie
istniejacych zasobéw $rodowiska i tworzenie warunkéw do wdrazania nowych form
wsparcia na rzecz 0s6b w kryzysie bezdomnosci i ich integracji z otoczeniem
powinno stanowi¢ podstawowy cel prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki
spotecznej.

W gminie Lubief Kujawski zjawisko bezdomnosci wystepuje, a pomoc osobom
nim zagrozonym i dotknietym s$wiadczy Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu
Kujawskim. Osobom w kryzysie bezdomnosci udzielane sa Swiadczenia pomocy
spotecznej w formie zasitkow celowych, okresowych i statych, a takze sg one
kierowane do placowek zapewniajacych schronienie.

W latach 2021-2023 pomoca spoteczng w gminie z powodu bezdomnosci
objeto 1 osobe. W latach 2022-2023 otrzymata ona pomoc w formie schronienia.
Koszt utrzymania w schronisku z ustugami opiekunczymi wyniost 16.575 zt w 2022
r.i23.380 zt w 2023 r. Gmina ma podpisang umowe z Brodnickim Centrum Caritas
im. bpa Jana Chrapka, Caritas Diecezji Torunskiej (ul. Gajdy 3, 87-300 Brodnica),
prowadzacym Schronisko dla Oséb Bezdomnych i Zagrozonych Bezdomnoscig,
z ustugami opiekunczymi.

Jedna z form wykluczenia jest wkluczenie komunikacyjne. Jest ono przeszkoda
w realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich, przy czym okreslanie
potrzeb w zakresie komunikacji i zaspokajanie ich lezy obecnie w gestii
samorzadéw. Warto wyjaséni¢, iz problem definiowany jako prawa i wolnosci
obywatelskie ma bardzo przyziemny aspekt, a mianowicie sg to utrudnienia
w dojezdzie do pracy, niemozno$¢ dotarcia do placéwki stuzby zdrowia w razie
choroby, do instytucji gminnych w razie potrzeby skorzystania z jakiejs formy

pomocy, do placéwek wsparcia dziennego i samopomocy (np. dziennego domu
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pobytu, klubu seniora, klubu AA, placéwek kulturalnych, jak np. biblioteka.
Problem dotyka szczegdlnie mieszkancéw mniejszych miejscowosci a nasilit sig w
okresie pandemii Covid-19 wobec bankructw czesci przewoznikéw i zmniejszenia
liczby tras, przystankow oraz czestotliwosci kursow.

Do 2019 r. w Polsce dominowaty przewozy uruchamiane przez przewoznikow
komercyjnych. Jednostki samorzadu terytorialnego nie podejmowaty sie
organizacji przewozow o cﬁarakterze uzytecznoéci publicznej, argumentujac swoje
decyzje brakiem wsparcia finansowego na uruchomienie takich przewozow. W celu
zachecenia samorzadéw do organizacji potaczen autobusowych, resort
infrastruktury przygotowat mechanizmy wsparcia finansowego, ktore zawarte sg
w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznodci publicznej. Przepisy ustawy weszty w zycie z dniem
18 lipca 2019 r. Fundusz jest pierwszym na tak duza skale narzedziem wsparcia
finansowego. jednostek . samorzadu terytorialnego w organizacji publicznego
transportu 'z\biorowego, cho¢ nie ma obecnie danych, na ile realnie przetozyto sie
to na likwidacje wykluczenia komunikacyjnego.

W gminie Lubief Kujawski ustugi w zakresie lokalnego transportu zbiorowego
$wiadczy Kujawsko - Pomorski Transport Samochodowy. Ocenia sig, ze dobre
potaczenia komunikacyjne maja - mieszkancy miejscowosci: Lubien Kujawski,
Kaliska i Kidbka, natomiast trudnosci w dostepie do komunikacji publicznej

do$wiadczaja mieszkancy pozostatych miejscowosci gminy.

2. POTENCJAL GOSPODARCZY I PROBLEM BEZROBOCIA

Gmina Lubien Kujawski jest gming o charakterze rolniczym. W strukturze
uzytkowania gruntéw dominujq uzytki rolne, ktére stanowia 87% (13.126 ha)
ogdlnej powierzchni gminy, a lasy i grunty lesne zajmuja 5% (756 ha) powierzchni.
W gminie wystepuja wartosciowe, objete ochrong kompleksy o wysokich klasach
bonitacyjnych stanowiace okoto 69% wszystkich uzytkéw rolnych, a takze ztoza
soli kamiennej, gliny piaszczystej, piaskdw i zwiréw oraz liczne ztoza torfu.

Z danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020 wynika, ze w gminie Lubien
Kujawski znajdowato sie 728 gospodarstw rolnych, z czego 725 gospodarstw
indywidualnych. Przewazaty gospodarstwa duze o powierzchni 15 ha i wigcej
(231). Sposréd gospodarstw rolnych w gminie, 668 prowadzito sprzedaz swoich

produktéw, natomiast 70 dziatato wytqcznie na wtasne potrzeby.
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Rozwojowi gospodarki sprzyjaja tereny inwestycyjne oraz korzystny uktad
komunikacyjny. W latach 2020-2023 liczba podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych w gminie zwiekszata sie z roku na rok (z 466 w 2020 r. do 511
w 2023 r.). Zdecydowana wiekszo$¢ z nich znajdowata sie w rekach prywatnych.
W 2023 r. najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w gminie dziatato
w takich branzach, ijak: handel i ustugi w zakresie napraw (131 podmiotow)
i budownictwo (110). Dane szczegdtowe na temat podmiotdw gospodarczych
funkcjonujacych w gminie przedstawiaja ponizsze wykresy.

Wykres 8. Podmioty gospodarcze Wykres 9. Podmioty gospodarcze
w gminie w latach 2020-2023 w gminie w poszczegdlnych sekcjach

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) w 2023 r.

496 ol
483
466
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= handel i ustugi w zakresie napraw
- budownictwo
H przetworstwo przemystowe
H transport i gospodarka magazynowa
i pozostata dziatalnos¢ ustugowa i gospodarstwa domowe
& rolnictwo
E dziatainosé profesjonalna, naukowa i techniczna
@ edukacja
B ustugi administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca
: = : s H zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
2020200, M2y, T P028 ) FEinformadial kamugiac
B obstuga rynku nieruchomosci
@ kultura, rozrywka i rekreacja
administracja publiczna i obrona narodowa

liczba podmiotéw gospodarczych ogdtem ® wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz
= dziafalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

opieka zdrowotna i pomoc spofeczna

“w tym: liczba podmiotdw publicznych )
@ inne sekcje

Zrodto danych: Gtowny Urzad Statystyczny.
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Sytuacja gospodarcza w gminie wptywa na kondycje lokalnego rynku pracy.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec lat 2022-2023 liczba
posiadajacych zatrudnienie mieszkaicdw gminy Lubien Kujawski wyniosta
odpowiednio 2.526 i 2.554 osoby, w tym odpowiednio 1.078 i 1.120 kobiet.
Srednia wieku pracujacych wynosita w kazdym roku 42,6 lat (42,8 mezczyzni, 42,3
kobiety w 2022 r. i 42,9 mezczyzni i 42,1 kobiety w 2023 r.).. :

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w latach 2020-2023
liczba oséb bezrobotnych w gminie zmniejszata sie z roku na rok (z 520 w 2020 r.
do 344 w 2023 r.). Wéréd osdb pozostajacych bez pracy wigekszos¢ stanowity
kobiety (286 w 2020 r., 225 w 2021 r., 223 w 2022 r., 193 w 2023 r.). Udziat osbb
bezrobotnych w ogdle mieszkaricow gminy bedacych w wieku produkcyjnym byt
dos¢ wysoki i stale zmniejszat sie (12,6% w 2020 r., 10,1% w 2021 r., 9,5%
w2022 r., 8,7% w 2023 r.). Dane szczegétowe na temat pracuigcych
i bezrobotnych mieszkaricow gminy przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 10. Mieszkancy gminy Wykres 11. w gminie wedtug ptci
posiadajacy zatrudnienie w latach w latach 2020-2023
2022-2023

520

2022 r. 2023 r. 2020 . 2021 r. 2022 r. 2023r.
# liczba 0s6b pracujgcych ogdtem i |iczba 0so6b bezrobotnych ogdtem
liczba pracujacych mezczyzn - liczba bezrobotnych mezczyzn
liczba pracujacych kobiet  |iczba bezrobotnych kobiet

Zrédto danych: Gtowny Urzad Statystyczny.

*bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0sdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz
pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, bez podmiotow gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osob.
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Z informacji Powiatowego Urzedu Pracy we Wtoctawku wynika, ze na koniec
2023 r. wérdd bezrobotnych w gminie najwieksze grupy stanowity osoby w wieku
35-44 lata (86 oso6b, w tym 51 kobiet), osoby pozostajace bez zatrudnienia
dtugotrwale, powyzej 24 miesiecy (143 osoby, w tym 94 kobiety), a takze osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (137 oséb w tym 68 kobiet).

Dane szczegoOtowe uwzgledniajace podziat bezrchotnych w gminie na
zamieszkujacych miasto i obszar wiejski, znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji
oraz wedtug wieku, czasu pozostawania bez pracy i poziomu wyksztatcenia

przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykresy 12-15. Bezrobotni w gminie na koniec 2023 r. w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy, wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku oraz poziomu

wyksztatcenia
do 30 reku 3 6 dol §7
sycia 66 miesigca 11
-3 ]2
powyzej 50 miesigce 36
roku zycia 81
3-6 i 6
miesiecy 19
dfugotrwale
bezrobotni 220 6-12 ‘5 8
miesiecy 43
korzystajgce z i 9 i
pomocy o 1224 4 10
spoteczne]j 22 miesigce 59
el 0 powyzej 24
n:epefn,ospra 4 miesiecy 120
wnoscia

# liczba bezrobotnych w szczegodlnej sytuacji na

: i liczba bezrobotnych wedtug czasu pozostawania
rynku pracy (miasto)

bez pracy (miasto)
liczba bezrobotnych w szczegoolnej sytuacji na

S liczba bezrobotnych wedfug czasu pozostawania
rynku pracy (obszar wiejski)

bez pracy (obszar wiejski)
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2
18-24 lata E ;
S : 39 wyisze

25-34 lata . policealne i srednie &

. zawodowe S 51
35-44 lata 70 Srednie | 1
) =8 ) "~ ogodlnoksztatcace - 19
45-54 |ata

. 63 zasadnicze [

zawodowe S e 97
55-59 lat
R SRRIA S SI SIS TN 39
gimnazjalne i nizsze
112

60-64 lata

- 12
@ liczba bezrobotnych wedfug poziomu

@ liczba bezrobotnych wedtug wieku (miasto) wyksztafcenia (miasto)

.. liczba bezrobotnych wedtug wieku (obszar wiejski} < liczba bezrobotnych wedtug poziomu
wyksztatcenia (obszar wiejski)

Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy we Wioctawku.

W latach 2020-2022 stopa bezrobocia w powiecie wtoctawskim byta znacznie
wyzsza niz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w kraju. W 2023 r. tendencja

ta utrzymata sie. Dane szczegdétowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 16. Stopa bezrobocia w powiecie wioctawskim, w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim i w kraju w latach 2020-2023 (w %)

16,0

# stopa bezrobocia w powiecie . stopa bezrobocia w wojewddztwie B stopa bezrobocia w kraju

Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Analizujac dobre informacje o malejacych wskaznikach bezrobocia w catym
kraju warto zwrdci¢ uwage, iz o rzeczywistej kondycji rynku pracy swiadczy stan
zatrudnienia i biernosci zawodowej.

Bierni zawodowo to osoby, ktére nie miaty zatrudnienia, nie szukaty go i nie

byly gotowe do podjecia zadnej zawodowej aktywnosci. Powoddéw biernosci

zawodowej jest kilka, przy czym ekonomisci i eksperci najcze$ciej wyrnieniaja

wyzsze $wiadczenia socjalne jako element, ktéry wiele osob zdolnych do podjgcia
pracy zniecheca do jakiejkolwiek aktywnosci, obnizenie wieku emerytalnego, ktore
zdezaktywowato duza grupe osob oraz przyczyny kulturowe - w Polsce dla
znacznej grupy obywateli praca nie jest wartoscia, pracuja tylko ci, ktérzy musza,
by przezyc.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w 2021 r. wykazato, ze
biernych zawodowo w Polsce: byto ponad 13 min obywateli (przy ok. 17 min
aktywnych), w tym ponad 1/3 to osoby w wieku produkcyjnym. Aktualne badanie
wykazato, ze zbiorowo$¢ oséb biernych zawodowo zmniejszyta sie do 10 min
obywateli.

Powaznym problemem jawi sie rowniez zjawisko zwane NEET (ang. not in
employment education or training), okreslajagce mtodziez pozostajaca poza sferg
zatrudnienia i edukacji, czyli tych, ktdrzy nie ucza sie i nie pracuja. Wedtug danych
Eurostatu miodzi ludzie w wieku 20-34 lata niepracujacy i nieuczacy sie stanowig
ponad 16% swojej grupy wiekowej.

Osobnym zagadnieniem jest tzw. ,szara strefa" - osoby pracujace bez
rejestracji. Praca nierejestrowana stanowi staty element polskiego rynku pracy.
Wedtug badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2022 r. 2,0% wszystkich
pracujacych osdb pracowato przynajmniej raz poza formalng gospodarka. Badania
mowia 0 342 tys. pracujacych bez rejestracji. Najpewniej jest to liczba mocno
niedoszacowana, dlatego ze badanie nie uwzglednia pracy wykonywanej przez tzw.

imigrantéw krotkookresowych oraz pracy wykonywanej za granica.

3. PRZEZWYCIEZANIE TRUDNYCH SYTUACIJI ZYCIOWYCH I WSPIERANIE
RODZIN

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby

i mozliwoéci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
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do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej). Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to z kolei zesp6t planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji (art. 2 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepézej).

W gminie Lubien Kujawski zadania z zakresu pomocy spotecznej i wspierania
rodziny wykonuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim. Podejmuje
on dziatania m.in. na podstawie nastepujacych przepiséw prawa: ustawa o pomocy
spotecznej, ustawa oswiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawa

o .ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw, ustawa o Karcie Duzej Rodziny, .

ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i ustawa o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem", ustawa o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawa
- Prawo energetyczne.

W 2023 r. kadre OPS-u stanowito 12 0s6b, w tym kierownik, 3 pracownikow
socjalnych oraz 8 pozostatych pracownikdw. Dane szczegdtowe na temat stanu

zatrudnienia w OPS-ie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Kadra OPS-u w 2023 r.

liczba os6b

kadra kierownicza

pracownicy socjalni

referent ds. swiadczen rodzinnych
starszy referent ds. administracyjnych
opiekunki domowe

opiekunki w Dziennym Domu Senior+,
instruktor ds. oswiatowo-kulturalnych
osoba sprzatajaca

= = NN R PR W

Zrodto danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

W analizowanym roku Osrodek nie spetniat wynikajacego z art. 110 ust. 11-12
ustawy o pomocy spotecznej obowigzek zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancow lub 50 rodzin na

1 pracownika socjalnego, nie mniej niz 3 pracownikow.
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W 2022 r. wydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej i innych
obszaréw polityki spotecznej w gminie byty nizsze niz w latach 2020-2021
(14.286.083 zt w 2020 r., 14.557.336 zt w 2021 r., 12.418.521 zt w 2022 r.).
Przyczynit sie do tego gtdwnie spadek wydatkdéw na Swiadczenia wychowawcze
(z 6.872.934 zt w 2020 r., do 2.753.795 zt w 2022 r.) - stato sie tak za sprawg
przeniesienia realizacji tego Swiadczenia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych..

Dane szczegotowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Wydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej i innych
obszarow polityki spotecznej w gminie w latach 2020-2023

wysokos¢ wydatkow (w zt)

rozdziaty w?2020r w2021r. w2022r  w2023r
ogotem 14.286.083 14.557.336 12.418.521
w tym w budzecie OPS-u 13.595.226 14.113.594 12.418.521
ochrona zdrowia _
przeciwdziatanie narkomanii 1.000 . 1.000 1.000
przeciwdziatanie alkoholizmowi 99.000 99.000 121.281
pomoc spoteczna -
domy pomocy spotecznej 424.321 474.839 547.724
osrodki wsparcia 109.686 150.000 0
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 21.255 20.838 23.738

zasitki okresowe, celowe i pomoc
w naturze oraz skfadki

. . 1.094.106 1.406.641 889.717
na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe

dodatki mieszkaniowe 38.255 37.752 43.549
zasitki state 240.609 242.751 279.437
Osrodek Pomocy Spotecznej 330.178 413.583 790.952

ustugi opiekuncze i specjalistyczne

i . 252.291 285.916 258.095
ustugi opiekuncze

pomoc w zakresie dozywiania 112.180 110.500 137.017
usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0 0 108.800
pozostata dziatalnosc 195.000 190.962 1.328.598
edukacyjna opieka wychowawcza
pomoc materialna dla ucznidéw | 508.728 342.838 421.789
rodzina
Swiadczenie wychowawcze 6.872.934 6.661.414 2.753.795

Swiadczenia rodzinne, swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego oraz
skfadki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

2.966.343 3.025.973 3.258.796

wspieranie rodziny 247.409 0 0
tworzenie i funkcjonowanie ztobkdow 716.336 895.604 1.198.160
rodziny zastepcze 0 136.093 0
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

optacane za osoby pobierajace 54.420 61.632 256.073

niektore swiadczenia rodzinne

Zrodio danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.
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Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane przez OPS maja gtéwnie charakter
pieniezny, niepieniezny i ustugowy. Dane szczegotowe w tym zakresie za lata

2020-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Formy $wiadczen pomocy spotecznej udzielonych w gminie przez OPS
w latach 2020-2023

. liczba o50b, ktérym przyznano
" Sswiadczenie
2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 .

formy kwota swiadczen

Swiadczen

g zasitek staty 39 38 44 42 247.609 242.751 275.821 270.630

N .

& Zasilak 255 239 214 181 1.007.347 949.657 888.872 755.901

5 okresowy .

‘a zasitek celowy 152 190 111 101 86.761 67.691 52.285 40.320
positek 189 167 175 175 46.746 76.426 128.715 149.655
schronienie 0 0 1 1 0 0 16.575 23.380
ubranie 0 0 0 0 0 0 0 0
sprawienie T 5 4 0 3.80¢ 18.387 19.150

o Pogrzebu : ;

£ odptatnosc '

& gminy

c

g 2@ pobyt 14 12 21 20 424.321 474.839 548.553 784.732

a W domu

2 pomocy

£ spotecznej
ustugi

. . 17 17 21 24 85.959 66.316 84.617 63.758
opiekuncze
specjalistyczne
ustugi 0 0 0 0 0 0 0 0
opiekuncze
specjalistyczne
ustugi
dla osob 10 10 11 12 166.332 219.600 257.823 455.202

Gy Z zaburzeniam

..2 i psychicznymi

3 poraduletwo 0% 0% 0% 0% X X X X
specjalistyczne
praca socjalna 258* 243%* 279% 239%*
interwencja 0% 0% 0% 0%
kryzysowa
bxritrakt 0 18 6 2 X X X X
socjalny
projekt 0 80 75 0 X X X X
socjalny

*liczba rodzin

Zrodto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

Spoérod $wiadczen pienieznych najczesciej udzielang forma pomocy w latach
2020-2023 byty zasitek okresowy. Przystuguje on w szczegolnosci ze wzgledu na
dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub

nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego.
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W latach 2020-2023 liczba 0sob objetych zasitkiem okresowym stale zmniejszata
sie (z 255 w 2020 r. do 181 w 2023 r.).

Dominujacy rodzaj pomocy niepienieznej stanowit z kolei positek, ktory byt
wsparciem udzielanym gtdwnie dzieciom w ramach wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania , Positek w szkole i w domu".
Program ina lata 2019-2023 zakiada wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy
w formie positku, Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Program ,Positek w szkole i w domu" zapewnia pomoc zaréwno
osobom starszym, z niepetnosprawnoscia, o niskich dochodach, jak i dzieciom,
ktore wychowuja sie w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Istotnym
elementem Programu jest zapewnienie dzieciom i miodziezy w wieku szkolnym
goracego positku przygotowanego w stotéwce szkolnej. W ramach Programu mogg
byc¢ takze positki dowozone osobom dorostym, w tym osobom niewychodzacym
z domu (np. ze wzgledu na podeszty wiek czy niepetnosprawnosc¢), niebedacym
w stanie przygotowa¢ sobie codziennie goracego positku. W latach 2021-2023
liczba o0sob objetych positkiem byta nizsza niz w 2020 r. (189 w 2020 r., 167
w 2021 r., po 175 w latach 2022-2023).

Warto dodac, ze OPS wspotpracuje z Caritas w realizacji wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa na lata 2014-2020. Pomoc w formie zywnosci
kierowana jest do 0s6b i rodzin o niskich dochodach. W 2023 r. objeto nig 517
0s0b.

Wsrod ustug kluczowg role odgrywata praca socjalna majgca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych i tworzenie
warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Liczba rodzin objetych pracg socjalng
ulegata wahaniom (258 w 2020 r., 243 w 2021 r., 279 w 2022 r., 239 w 2023 r.).

Wazna role wsrod ustug odgrywaty ustugi opiekuncze (dla po 17 osob w latach
2020-2021, 21 w 2022 r., 24 w 2023 r.) oraz specjalistyczne ustugi dla osob
z zaburzeniami psychicznymi (dla 10 oséb w latach 2020-2021, 11 w 2022 r.,
12 w 2023 r.).

W latach 2020-2023 gmina ponosita rowniez odptatnos¢ za pobyt w pieczy
zastepczej. W latach 2022-2023 liczba dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej
byta wyzsza niz w latach 2020-2021 (po 6 w 2020-2021, 10 w 2022 r.,
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11 w 2023 r.). Dane szczeg6towe na temat dzieci z gminy w pieczy zastgpczej

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Dzieci z gminy w pieczy zastepczej w latach 2020-2023

dzieci w pieczy zastepczej 2020 r. 2021 r. 2022r. 2023 r.
liczba dzieci przebywajacych w pieczy

6 6 10, 11
zastepczej ogotem i L mEs 08
liczba dzieci w rodzinie zastepczej 2 2 3 2
w
tym: liczba dzieci w placéwkach opiekunczo- 4 4 7 9
wychowawczych

odptatnos¢ gminy za pobyt dzieci w pieczy

- 140.911 136.093 156.985
zastepczej (w zt)

Zrédto danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

W latach 2020-2022 OPS wypfacat $wiadczenia wychowawcze. Ich liczba

w 2022 r. byla nizsza niz w latach wczesniejszych z uwagi na przeniesienie

realizacji tego S$wiadczenia do Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych. (13.742

w 2020 r., 13.401 w 2021 r., 5.490 w 2022 r.). Dane szczegotowe w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Swiadczenia wychowawcze przyznane w gminie w latach 2020-2022

Swiadczenia wychowawcze 2020 r. 2021 r. 2022 r.
liczba przyznanych swiadczen 13.742 13.401 5.490
liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenie 694 754

kwota przyznanych swiadczen (w zt) 6.817.981 6.661.413 2.744.605

Zrodto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

W latach 2020-2023 Oérodek zajmowat sie takze przyznawaniem $wiadczen
rodzinnych, ktérych ogélna liczba stale zmniejszata sig (z 11.261 w 2020 r. do
8.549 w 2023 r.), podobnie jak liczba wyptaconych zasitkow rodzinnych i dodatkow
do zasitkéw (z 8.797 w 2020 r. do 6.151 w 2023 r.). Uwage zwraca wzrost w 2023
r. liczby przyznanych zasitkdw pielegnacyjnych (do 1.627) oraz staty wzrost liczby
$wiadczen pielegnacyjnych (z 440 w 2020 r. do 577 w 202 r.).

Dane szczegGtowe na temat przyznanych w gminie $wiadczen rodzinnych

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 7. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2020-2023

2020 r. 2021 r. 2022r. 2023r.

zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych

liczba éwiadczen | 8797 7.843 7254  6.151
zasitek pielqghacyjny

liczba $wiadczen | 1554 1512 1529 1.627
swiadczenia pielegnacyjne '

liczba $wiadczen | 440 538 560 577

specjalny zasitek opiekunczy
liczba $wiadczen | 119 72 36 17
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sig dziecka

liczba éwiadczen | 41 37 35 22
Swiadczenie rodzicielskie

liczba $wiadczen | 310 316 324 155

ogotem .
liczba $wiadczen - I i1.261 10.318 9.738 8.549

Zrodto danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

W latach 2020-2021 Oérodek przyznawat takze zasitek dla opiekunéw os6b
z niepetnosprawnoscig. Przystuguje on osobom, ktore utracity prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 roku w zwigzku z wygasnieciem
z mocy prawa (na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
o zmianie ustawy o$wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1548 ze zm.) decyzji przyznajacej prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego. W latach 2020-2021 OPS wyptacit odpowiednio 24 i 9 zasitkow
dla opiekuna na faczng kwote odpowiednio 14.880 i 5.240 zt.

Kolejng forme pomocy udzielanej przez OPS stanowity S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, ktére stuza wsparciu 0sob znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasadzonych $wiadczen
alimentacyjnych. W 2023 r. liczba rodzin, ktérym przyznano tg pomoc, byta nizsza
niz w latach 2020-2022 (po 28 w latach 2020-2021, 23 w 2022 r., 17 w 2023 r.),
podobnie jak liczba wydanych $wiadczen (592 w 2020 r., 588 w 2021 r., 536
w 2022 r., 404 w 2023 r.), Dane szczegotowe w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 8. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie w latach
2020-2023

2020 r. 2021 r. 2022r. 2023 r.

liczba rodzin, ktéorym przyznano $wiadczenie 28 28 23 17
liczba przyznanych $wiadczen 592 588 536 404
taczna kwota wyptaconych swiadczen (w zt) 202.449 213.776 201.731 165.663

Zrédto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

Realizujac zapisy ustawy o Karcie Duzej Rodziny, stanowigcej system znizek
dla rodzin wielodzietnych, w latach 2020-2023 OPS zajmowat sie takze
wydawaniem Kart Duzej Rodziny. W 2023 r. w gminie wydano 212 Kart Duzej
Rodziny w formie elektronicznej i tyle samo w formie tradycyjnej; po raz pierwszy
o KDR ubiegaty sie 102 rodziny.

Os’rodek_ realizowat réwniez zadania z zakresu przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (domowej), s’wiadcz-qc prace socjalng wocbec o0séb doznajacych
przemocy i stosujgcych przemoc, zapewniajac rodzinom wsparcie psychologa oraz
odpowiadajac za obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego
w Lubieniu Kujawskim. W 2023 r. objat on procedurg ,Niebieskie Karty" 12 osob,
powotujac do kazdej grupe diagnostyczno-pomocowa, ktore odbyty tacznie
23 posiedzenia.

Pomoc spoteczna polega réwniez na prowadzeniu i rozwoju niezbednej
infrastruktury socjalnej. Obejmuje ona zaréwno jednostki srodowiskowe, jak
i instytucjonalne. Na terenie gminy Lubien Kujawski, oprocz Osrodka Pomocy
Spotecznej, funkcjonujg inne placéwki pomocowe, zarowno prowadzone przez
gmine, jak i powiat wtoctawski. Dane szczegotowe na ich temat przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 9. Podmioty udzielajace wsparcia w gminie

nazwa i adres instytucji zakres oferowanych ustug oraz kategoria klienta
Dzienny Dom Senior+ Zakres oferowanych ustug: aktywizowanie seniordw,
w Lubieniu Kujawskim rozwijanie zainteresowan; zajecia warsztatowe,

ul. 1 Maja 44, edukacyjne, kulturalne, artystyczne i ruchowe.

87-840 Lubien Kujawski Kategoria klienta: osoby w wieku emerytainym.

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka
Dom Pomocy Spotecznej zgodnie ze standardem okreslonym dla danego typu
w Rzezewie domu, w oparciu o indywidualne potrzeby jego
87-840 Lubien Kujawski mieszkancow.

Kategoria klienta: osoby w podesztym wieku.
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Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza ,,Ostoja”
ul. Zwirki i Wigury 4A
87-840 Lubien Kujawski

Placowka Opiekunczo-

Wychowawcza ,,Przystan”

w Lubieniu Kujawskim
ul. Zwirki i Wiqury 4B
87-840 Lubien Kujawski

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Lubieniu
Kujawskim

ul. Wojska Polskiego 18,
87-840 Lubien Kujawski

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka

i wychowanie zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Kategoria klienta: dzieci pozbawione opieki
rodzicielskiej.

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka

i wychowanie zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Kategoria klienta: dznem Dozbawmne opieki.
rodzicieiskiej.

Zakres oferowanych ustug: udzielanie dzieciom

i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
logopedycznej, pomocy w wyborze zawodu i kierunku
ksztatcenia oraz-udzielanie rodzicom i nauczycielom
porad zwigzanych z wychowywaniem i ksztatceniem
dzieci i mtodziezy.

Kategoria klienta: dzieci, mtodziez, pedagodzy,
nauczyciele i rodzice.

Zrédto danyrh Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Ku;awsklm Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie we Wioctawku.

Mieszkancy gminy majg-rowniez mozliwos¢ korzystania z oferty instytucjiA

wsparcia poza gming. Dane szczegdtowe na ich temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Podmioty udzielajace wsparcia poza gming, z oferty ktéorych moga
korzystaé lub korzystaja mieszkancy gminy

nazwa i adres instytucji

zakres oferowanych ustug oraz kategoria klienta

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
we Wioctawku

ul. Stoddlna 68,
87-800 Wioctawek

Specjalistyczny Osrodek
Wsparcia dla Os6b
Doznajacych Przemocy
Domowej w Jaksicach
ul. Sportowa 4,

88-181 Jaksice

Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza ,,Jas"”
w Brzesciu Kujawskim
Brzezie 35E

87-880, Brzesc Kujawski

Placowka Opiekunczo-

Wychowawcza ,,Matgosia”

w Brzesciu Kujawskim
Brzezie 35D
87-880 Brzesc Kujawski

Zakres oferowanych ustug: realizacja zadan powiatu

z zakresu pomocy spotecznej, rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy domowej,
rehabilitacji spotecznej oraz organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

Kategoria klienta: mieszkancy powiatu.

Zakres oferowanych ustug: ochrona i wsparcie oséb
doswiadczajacych przemocy domowej, ,niebieski pokoj”
Kategoria klienta: osoby dotkniete przemoca domowa
(placowka ma zasieg ogodlnopolski).

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka

i wychowanie zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Kategoria klienta: dzieci pozbawione opieki
rodzicielskiej.

Zakres cferowanych ustug: catodobowa opieka

i wychowanie zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Kategoria klienta: dzieci pozbawione opieki
rodzicielskiej.
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Dom Pomocy Spotecznej
w Wilkowiczkach
Wilkowiczki 25,

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka
zgodnie ze standardem okreslonym dla danego typu
domu, w oparciu o indywidualne potrzeby jego
mieszkancow.

87-850 Chocen Kategoria klienta: osoby doroste z niepetnosprawnosciq

intelektualna.

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka

Do Pomocy Speleczne) zgodnie ze standardem okreslonym dla danego typu

w Kowalu domu, w aparciu o indywidualne potrzeby jego
ul. Kopernika 19, n;;;-s‘zg(__ﬁ;(l)?w Y potrzeby jeg
87-820 Kowal al S

Kategoria klienta: osoby przewlekle somatycznie chore.

Zakres oferowanych ustug: catlodobowa opieka
zgodnie ze standardem okreslonym dla danego typu
domu, w oparciu o indywidualne potrzeby jego
mieszkancow.

Kategoria klienta: osoby przewlekle psychicznie chore.

Dom Pomocy Spotecznej
w Kurowie
Kurowo-Parcele 44,
87-821 Baruchowo

Schronisko dla Osdb
Bezdomnych z ustugami
opiekunczymi w Brodnicy
Brodnickiego Centrum
Caritas im. bpa Jana
Chrapka, Caritas Diecezji
Torunskiej, ul. Gajdy 3,
87-300 Brodnica

Zakres oferowanych ustug: catodobowe schronienie
z wyzywieniem; ustugi opiekuncze.
Kategoria klienta: osoby w kryzysie bezdomnosci.

Zrédto danych: Starostwo Powiatowe i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wtoctawku.

4. SYTUACIA DEMOGRAFICZNA I PROCES STARZENIA SIE

Z danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 wynika,
ze w Polsce mieszka 38.036 tys. osob (48,3% populacji stanowa mezczyzni,
a 51,7% kobiety). W ciggu dekady liczba ludnosci kraju zmniejszyta sie o0 476 tys.
0sob.

Liczba ludnosci Polski spada stale od 2013 r., a demografowie prognozujg, ze
trend spadkowy utrzyma sie przez wiele nastepnych lat i prawdopodobne, ze
w 2035 r. Polska liczy¢ bedzie juz tylko ok. 36 min mieszkancow. Jako mozliwe
przyczyny wskazywane sg uwarunkowania ekonomiczne, demograficzne
i kulturowe. Przy czym procesy nie przebiegajg jednakowo dla kazdego regionu.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2020-2023 liczba
ludnesci gminy Lubien Kujawski zmniejszata sie z roku na rok (z 6.995 w 2020 r.
do 6.762 w 2023 r.). Na koniec kolejnych lat wiekszos¢ wsréd mieszkancow
stanowity kobiety. Na terenach wiejskich gminy zamieszkiwato 80% ogotu jej

ludnosci.
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W analizowanym okresie stale zmniejszata sie liczba dzieci i mtodziezy oraz
0s6b w wieku produkcyjnym. W 2023 r. wzrosta liczba os6b starszych. Dane

szczegbdtowe w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykresy 17-18. Ludnos¢ gminy oraz jej struktura wiekowa w latach 2020-2023

" 8995 6910 6833 6752 -

4133 4080 4023 3946

2020r. 2021 r. 12022, 2023 .
liczba mieszkancow gminy ogdtem 2020r. 2021r. 2022 r. 2023 r.
liczba mezczyzn H liczba osob w wieku przedprodukeyjnym
H liczba kobiet liczba oséb w wieku produkcyjnym
i liczba mieszkancow miasta # liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym

Zrodto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w analizowanym okresie
przyrost naturalny w gminie byt ujemny (-61 w 2020 r., -68 w 2021 r., po -57
w latach 2022-2023). podobnie, jak saldo migracji w (-52 w 2020 r., -30
w2021 r., -23 w 2022 r., -20 w 2023 r.) Mieszkancy gminy najczesciej
wyprowadzaja sie do wiekszych miejscowosci, szczegdlnie do todzi, ale takze
za granice - do Anglii, Belgii, Holandii i Niemiec.

Dane szczegodtowe na temat ruchu naturalnego i salda migracji mieszkancow

gminy przedstawiajq ponizsze wykresy.
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Wykresy 19-20. Ruch naturalny i saldo migracji ludnosci gminy w latach 2020-
2023

2020r. 2020r.

116
2021r. ) 2021 r.
: 117
2022 r. 2022 r.

106
2023 r. 2023 r.
94

@ liczba urodzet 2ywych liczba zgondw # saldo migracji w ruchu wewnetrznym

saldo migracji w ruchu zagranicznym

Zrodto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Analizujac sytuacje demograficzng w gminie, nalezy zwroci¢ uwage na
systematycznie rosngcy udziat oséb starszych w populacji gminy. W latach 2020-
>2023 wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi byt wysoki
i stale zwiekszat sie (29,6 w 2020 r., 29,9% w 2021 r., 30,5 w 2022 r., 31,8
w 2023 r.), podobnie jak odsetek os6b w wieku 65+ wsrod ogdtu mieszkancow
gminy (19,4 w 2020 r., 19,6 w 2021 r., 19,9 w 2022 r., 20,7 w 2023 r.) Na tej
podstawie przypuszcza¢ nalezy, ze gmina doswiadcza postepujacego procesu
starzenia sie spotecznosci lokalnej.

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2021 wskazujg na duze zmiany
w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w catym kraju. W okresie
miedzyspisowym zmniejszyt sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
-z 18,7% w 2011 r. do 18,4% w 2021 r., a takze w wieku produkcyjnym
-7 64,4% w 2011 r. do 59,3% w 2021 r. Wyraznie zwiekszyt sie natomiast udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym - z 16,9% do 22,3%, co oznacza, ze w cigqgu
dekady przybyto blisko 2 miliony osob w grupie wieku 60/65 lat i wigcej, a tym
samym juz wiecej niz co 5 mieszkaniec Polski ma ponad 60 lat.

Majacy obecnie miejsce dynamiczny proces starzenia sie spoteczenstw
postepuje wskutek naktadania sie spadku liczby urodzen przy jednoczesnym

wydtuzaniu $redniej dtugosci zycia. Wediug prognoz Gtownego Urzedu
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Statystycznego do 2025 r. bedzie wzrastat udziat ,mtodszej" subpopulacji, tj. oséb
w wieku 65-79 lat, bowiem te grupe beda sukcesywnie zasilaty osoby urodzone
w latach 1949-1965, a jednoczesnie bedzie ubywato oséb w wieku 80 lat i wiecej
urodzonych w latach 1934-1945. Po 2025 r. znaczaco wzrosnie odsetek
osiemdziesieciolatkow i oséb starszych z uwagi na fakt, ze ten wiek - w kolejnych
latach - osiagna osoby urodzene w czasie powojennego boomu urodzen. Szacuie
sie, ze w 2040 r. osoby w zaawansowanej starosci (pohad osiemdziesieciolétnie)
bedg stanowity az 36% zbiorowosci oséb starszych.

Systematyczne postepowanie zjawiska starzenia sie wymaga podjecia
z wyprzedzeniem, dziatan zmierzajacych do stworzenia nowoczesnego systemu
polityki spotecznej ukierunkowanej na zaspokajanie specyficznych potrzeb oséb
starszych. Starzenie sie i staro$¢ jawia sie jednym z kluczowych problemow
zarowno w aspekcie ekonomicznym i medycznym, jak i etycznym.

Postepujacy proces starzenia sie lokalnej spotecznosci Staje sie nowym
wyzwaniem dla pomocy spotecznej. Nalezy przy tym pamietac, ze w néjblizszej
perspektywie - do 2025 r. bedziemy mie¢ do czynienia z 2. grupami seniorow
- mtodszg (do 79 lat) i starsza (80 lat i wiecej). Istnieje wiec potrzeba podjecia
dziatan adresowanych do obu grup - prewencyjnych, zapobiegajacych chorobom
i niedotestwu, umozliwiajacych podnoszenie jakosci zycia i wykorzystanie
potencjatu mtodszych oraz opiekunczych wobec starszych.

Majac na uwadze zrdznicowanie grupy senioréw nie mozna postrzegac ich
potrzeb i potencjatu w jednakowy sposob. W tej grupie znajduja sie zaréwno osoby
aktywne fizycznie i spotecznie, samodzielne, utrzymujace satysfakcjonujace
relacje z bliskimi i przyjaciétmi; osoby samodzielne, ktdre majg potencjat i chec
rozwoju, ale potrzebujg zachety, informacji i wskazéwek do aktywnego udziatu
wzyciu spotecznym; osoby czesciowo zalezne, ktére potrzebujg czasowego
wsparcia i opieki, jak rowniez osoby niesamodzielne, catkowicie zalezne od pomocy
innych. Planujac i realizujac dziatania na rzecz senioréw nalezy wiec uwzglednic
potrzeby kazdej z tych grup.

W gminie Lubien Kujawski obserwuje sie wzrost liczby osob starszych,
samotnych, o niskich dochodach, ktére nie mogg liczy¢ na pomoc najblizszych.
W zwigzku z tym zwieksza sie zapotrzebowanie na takie swiadczenia, jak ustugi
opiekuncze i kierowanie do domdéw pomocy spotecznej. Seniorzy w gminie
do$wiadczajq takze probleméw zdrowotnych, borykaja sie z trudnymi relacjami

rodzinnymi i sgsiedzkimi.

42

Id: B9401077-E621-474B-8508-FC4AOFEEC654. Uchwalony

Strona 42




| Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lubier Kujawski na lata 2024-2030

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim wspiera senioréw, m.in.
poprzez prace socjalng, ustugi opiekuncze, pomoc finansowa, pomoc rzeczowg
w postaci positkéw i kierowanie do doméw pomocy spotecznej. Dane szczegotowe

w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Formy $wiadczen dla oséb starszych (65 lat i wiecej) udzuelonych
w giminie w latach 2020-2023

liczba osdb, ktorym
formy $wiadczen przyznano swiadczenie
2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.
60/ 42/ 55/ 75/
37.572 24.843 35.865 46.371

zasitek celowy 42/ 60/ 40/ 26/
i celowy specjalny 2 32 = 16 8.562 14.257 11.199 5.428

3.853/ 2.961/ 3.778/ 2.437/
87.483 66.316 84.617 63.758

liczba i kwota swiadczen

zasitek staty 5 4 5 8

ustugi opiekuncze 16 17 21 24

Zrodto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

Poza Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim, na terenie gminy
dziataja takze inne podmioty $wiadczace i mogace, w razie potrzeby, sSwiadczy¢
wsparcie seniorom z gminy. Sg to m.in.: Dzienny Dom Senior+ w Lubieniu
Kujawskim (ul. 1 Maja 44, 87-840 Lubien Kujawski), Koto Polskiego Zwigzku
Emerytédw, Rencistéow i Inwaliddbw w Lubieniu Kujawskim, Caritas Archidiecezji
Wioctawskiej, oraz dziatajace w gminie Kota Gospodyn Wiejskich.

Na terenie gminy organizowane sg przedsiewziecia kulturalne, rozrywkowe
i sportowo-rekreacyjne, w ktérych uczestniczg lub moga uczestniczyC seniorzy.
Prowadzone sg zajecia w Dziennym Domu Senior+ i w Centrum Kultury w Lubieniu
Kujawskim; seniorzy $wietuja szczegdlnie Dzier Seniora, Dzien Kobiet i Dozynki;
organizowane sg dla nich spotkania integracyjne, dostgpna jest sitownia

na sSwiezym powietrzu.

5. ZDROWIE I PROBLEM NIEPELNOSPRAWNOSCI

W gminie Lubien Kujawski funkcjonujg 3 podmioty wykonujace dziatalnosc
leczniczg oraz dziatajg 2 apteki. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.
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Tabela 12. Podmioty lecznicze i apteki w gminie

nazwa podmiotu adres podmiotu
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia 2 ) . 3 . .
Medycyny Rodzinnej Jarostaw Waczynski w Ktdbce Kichka 10, 87-640 Lublety Kujawski
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lubieniu Kujawskim B
Centrum Diagnostyczno-Lecznicze Barska Wl Zweiri | ngury 3y
S 87-840 Lubien Kujawski
w Lubieniu
Prywatny Gabinet Stomatologiczny GDAKDENT ul. 1 Maja:32,
w Lubieniu Kujawskim 87-840 Lubien Kujawski
Apteka Polska Henryk Cierpikowski sp. j. ul. 1 Maja 44A,
w Lubieniu Kujawskim 87-840 Lubien Kujawski
Apteka Pod Ztotg Waga Izabela Btazejczyk ul. 1 Maja 46,
w Lubieniu Kujawskim 87-840 Lubien Kujawski

Zrédto danych: Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim.

Wedtug danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, po spadku w 2022 r., rok
pdzniej wzrosta liczba porad udzielonych w gminie w ramach ambulatoryjnej
(podstawowej i specjalistycznej) opieki zdrowotnej (35.138 w 2020 r., 36.493
w 2021 r., 36.086 w 2022 r., 37.645 w 2023 r.). Na terenie gminy brakuje iekarzy
specjalistow z zakresu: geriatrii, okulistyki, ortopedii, kardiologii, stomatologii
(w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia) i psychiatrii.

Specjalistyczne Swiadczenia zdrowotne, Swiadczenia zdrowotne w warunkach
zamknietych oraz nocng i Swigteczng opieke lekarskg i pielegniarska dla
mieszkancow gminy realizujq placowki dziatajace we Witoctawku. Dane

szczegotowe na ich temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Podmioty lecznicze spoza gminy, realizujace dla mieszkancow gminy
specjalistyczne swiadczenia zdrowotne, swiadczenia zdrowotne w warunkach
zamknietych oraz nocng i Swiateczna opieke lekarska i pielegniarska

nazwa jednostki adres jednostki

ul. Wieniecka 49,

Wojewodzki Szpital Specjalistyczny we Wtoctawku 87-800 Wioctawek

Nocna i Swiateczna Opieka Zdrowotna w siedzibie
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we
Witoctawku

ul. Wieniecka 49,
87-800 Wtoctawek

ul. Lunewil 15,

87-800 Wtoctawek
ul. Kilinskiego 16,
87-800 Wtoctawek

ul. Lunewil 15,
87-800 Wtoctawek

Nocna i éwiqteczna Opieka Zdrowotna we Wtoctawku
Nocna i Swiagteczna Opieka Zdrowotna we Wioctawku

Nocna i Swiateczna Opieka Zdrowotna we Wioctawku

Zrédto danych: Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim.
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Schorzeniami najczesciej stwierdzanymi u dorostej populacji s choroby uktadu
krazenia. Obok schorzen narzaddw ruchu i neurologicznych nalezg one do
najczestszych przyczyn niepetnosprawnosci, ktéra oznacza trwatg lub okresowg
niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujacg niezdolnoéé do
pracy. Relatywnie rzadziej o.obnizonej sprawnosci w codziennymwzyciu‘cje_r:yd_ujq
uszkodzenia narzadu wzroij i stuchu, choroba psychiczna oraz uposledzenie
umystowe.

Orzecznictwem o niepetnosprawnosci w odniesieniu do mieszkafncéw gminy
Lubien Kujawski zajmuje sie Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci we Witoctawku. Wedtug jego danych, po statym wzroscie
w latach 2020-2022, w 2023 r. liczba wydanych mieszkaricom gminy orzeczen
o niepetnosprawnosci (dia dzieci do 16. roku zycia) spadfa (11 w 2020 r.,
22 w 2021 r., 3¢ w 2022 r., 13 w 2023 r.), z kolei liczba wydanych orzeczen
o stopniu niepetnosprawnosci (dla oséb powyzej 16. roku zycia) ulegata wahaniom
(97 w 2020 r., 121 w 2021 r., 103 w 2022 r., 168 w 2023 r.). Dane szczegdtowe

w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Mieszkancy gminy zaliczeni przez PZON We Wioctawku
do os6b niepelnosprawnych i stopnia niepetnosprawnosci w latach 2020-2023

2020 r. 2021 r. 2022r. 2023 r.

!lczba gsop zaliczonych doln_lepe’mosprawnosu 108 143 137 181
i stopnia niepetnosprawnosci
s Ilczbfa 0sob do 16. ro’ky zycia zaliczonych 11 22 34 13
£ do niepetnosprawnosci
2 llcz'ba 0sob w wieku .16 Igt i wiecej o 97 121 103 168
zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci

Zrédto danych: Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnoéci we Wioctawku.

Do najczestszych przyczyn niepetnosprawnosci wsréd osob do 16. roku zycia
nalezaty: catoSciowe zaburzenia rozwojowe (6 oséb w 2020 r., 5 w 2021 r., 7
w 2022 r.), inne przyczyny, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne,
zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwdrczego (3 osoby w 2020 r., 2 w 2021 r., 5w 2022 r., 4 w 2023 r.),
uposledzenie umystowe (3 osoby w 2021 r., 4 w 2022 r., 1 w 2023 r.) i choroby
neurologiczne (3 osoby w 2021 r., po 2 w latach 2022-2023), a wérdd oséb w wieku
16 lat i wigcej uposledzenie narzadu ruchu (27 oséb w 2020 r., 41 w 2021 r.,
34 w 2022 r., 47 w 2023 r.), choroby uktadu oddechowego i krazenia (15 osdb
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w2020 r., 25 w 2021 r., 18 w 2022 r., 33 w 2023 r.), choroby neurologiczne
(16 os6b w 2020 r., 14 w 2021 r., 12 w 2022 r., 23 w 2023 r.), choroby psychiczne
(7 0s6b w 2020 r., 13 w 2021 r., 19 w 2022 r., 15 w 2023 r.) oraz inne przyczyny,
w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwérczego
(9 0s6b w 2020 r., 7w 2021 r., 8 w 2022 r, 12 w 2023 r.).

Oddziat Regionalny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Bydgoszczy
w ramach swojej dziatalnosci zajmuje sie m.in. wydawaniem orzeczer o catkowitej
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i samodzielnej egzystencji oraz
o catkowitej lub czasowej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. Dane
szczegotowe w tym zakresie za lata 2020-2023 w odniesieniu do mieszkaricéw

gminy Lubien Kujawski przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Orzeczenia o niezdoinosci do samodzielnej egzystencji oraz
o'niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym wydane mieszkancom gminy
przez KRUS w latach 2020-2023

2020 r. 2021 r. 2022r. 2023 r.

liczba orzeczen o catkowitej niezdolnosci

) ) . = 1 2 2 0
do pracy i do samodzielnej egzystencji
liczba orzeczen o catkowitej niezdolnosci 31 47 34 33
do pracy
liczba orzeczen o czasowej niezdolnosci 12 4 16 13
do pracy

Zrédto danych: Oddziat Regionalny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Bydgoszczy.

Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu w ramach swojej dziatalnosci
m.in. wydaje orzeczenia o trwatej lub okresowej catkowitej niezdolnoéci do pracy
i samodzielnej egzystencji, o trwatej catkowitej Ilub okresowej catkowitej
niezdolnosci do pracy oraz o trwatej czedciowej lub okresowej czesciowej
niezdolnosci do pracy. Dane szczegdtowe w tym zakresie za 2022 i 2023 r.

w odniesieniu do mieszkaricdw gminy LubieA Kujawski przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Osoby* z orzeczona niezdolnosci do pracy zamieszkate w gminie,
otrzymujace swiadczenia wyptacane z ZUS** na koniec 2022 i 2023 r.

liczba oséb liczba osé6b

(w tys.) (w tys.)

w 2022 r. w 2023 r.

trwata caH'<-ow1ta niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej 0,08 0,08
egzystengji

okresowa catkowita niezdolno$¢ do pracy 0,02 0,01

i samodzielnej egzystencji
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trwata catkowita niezdolnos¢ do pracy 0,06 0,06
okresowa catkowita niezdolno$¢ do pracy 0,03 0,03
trwata czesciowa niezdolnos¢ do pracy 0,09 0,10
okresowa czesciowa niezdolno$¢ do pracy 0,03 0,02

Zrédto danych: Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu.

* bez 0sdb pobierajacych swiadczenia na mocy uméw migedzynarodowych oraz bez oséb majacych
réwniez prawo do $wiadczenia roiniczego (dane bezposrednio z badania $wiadczen emerytalno-
rentowych)

** osoby otrzymujace Swiadczenia wyptacane przez ZUS to osoby, ktdre pobierajg: emerytury,
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty socjalne oraz osoby uprawnione do rent rodzinnych

Za najwazniejsze problemy, ktére dotykaja osoby z niepetnosprawnoscia
w gminie, uznaje sig: utrudniony dostep do lekarzy specjalistéow i rehabilitacji,
bariery architektoniczne, brak pomocy ze strony rodziny oraz zbyt matq ilosc
srodkéw finansowych na zatrudnienie wiekszej liczby opiekunek domowych
Swiadczacych ustugi opiekuricze. ( '

Osrodek Polmocy‘épo’recz‘nej w Lubieniu Kﬁjawskim obeijje.w.s‘[:'j-ér.ciem'~cz_es;c-'
0s6b z niepetnosprawnoscia, pomagajac im wypetniaé role spoteczne i zawodowe.
W 2020 r. z powodu niepetnosprawnosci ze $wiadczen pomocy spotecznej w gminie
skorzystato 48 rodzin liczacych 92 osoby, rok pdzniej - 49 rodzin liczacych 100
0s6b, a w 2022 r. - 51 rodzin liczacych 102 osoby, aw 2023 r. - 47 rodzin liczacych
95 osob.

Ponizsza tabela przedstawia dane szczegdétowe na temat form pomocy

udzielanej przez OPS osobom z niepetnosprawnoscig w gminie.

Tabela 17. Formy Swiadczen dla oséb z niepetnosprawnoscia udzielonych
w gminie w latach 2020-2023

liczba os6b, ktérym przyznano . . L. 7
! ym przy liczba i kwota sSwiadczen

formy $wiadczen Swiadczenie
2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.
: 358, 369, 362, 331,
Zasliek staly 34 a4 38 3% 200.814 218.374 239.956 224.259
. 37, 43, 36, 41,
zasiiek celawy 16 18 16 16 8204 10.118 7.444 7.913
specjalistyczne 10 10 11 12 2.218, 2.928, 2.865, 3.860,
ustugi opiekuncze - 166.332 219.600 257.823 455.202

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

Poza ww. formami wsparcia oferowanymi przez OPS, gmina zapewnia osobom

z niepetnosprawnosciq  bezptatny

dostep

do

wypozyczalni

sprzetu

specjalistycznego (specjalistyczne t6zka z pilotem, wdézki inwalidzkie, balkoniki,

chodziki, wézki kapielowe) oraz organizuje dowdz, np. do lekarza i na rehabilitacje.
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Poza Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim, do podmiotéw
dziatajacych na rzecz mieszkancéow gminy z niepetnosprawnoscig nalezg: m.in.:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wtoctawku (ul. Stodolna 68, 87-800
Wtoctawek), Dom Pomocy Spotecznej w Wilkowiczkach (Wilkowiczki 25, 87-8510
Chocen) i Dom Pomocy Spotecznej w Kurowie (Kurowo-Parcele 44, 87-821

Baruchowo).

6. UZALEZNIENIA I PRZEMOC DOMOWA

Alkoholizm, narkomania i przemoc domowa sg problemami spotecznymi, ktore
powodujq szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Wptywajg negatywnie na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego, ogdlny stan zdrowia, relacje rodzinne
i miedzyludzkie, a takze zdolnos¢ do konkurencji na rynku pracy.

- Wsrdd przycz'\}n popadania w alkoholizm zasadniczg rdle' odgrywaia
uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celédw zyciowych
i utrata zatrudnienia. Szerzeniu sie narkomanii sprzyjaja natomiast coraz wieksza
powszechnos¢ i dostepnos¢ sSrodkéw odurzajacych, panujaca moda na ich
zazywanie, che¢ poszukiwania nowych wrazen idoznai oraz traktowanie
narkotykéw jako $rodkéw umozliwiajacych ucieczke od trudnosci zycia
codziennego, roztadowanie stresu i konfliktdw. Przemoc jest z kolei problemem
majacym czesto swoje zrédto w uzaleznieniach i ubdstwie, cho¢ wystepuje réwniez
W rodzinach o wysokim statusie spotecznym. Doznajacymi przemocy sq
niejednokrotnie osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wiasnej
wartosci, zalezne od osoby stosujacej przemoc. Na 0got sa to kobiety i dzieci,
rzadziej osoby z niepetnosprawno$cia, starsze i chore.

Prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
uzaleznien i przemocy domowej oraz integracji spotecznej oséb nimi dotknietych
nalezy do zadan wtasnych gminy. Dziatania te podejmowane sgq w oparciu o gminne
programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii i przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej oraz przy wykorzystaniu zaplanowanych w ich ramach $rodkéw

finansowych.
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Ponizszy wykres przedstawia wysokos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych
w gminie Lubien Kujawski na profilaktyke i rozwigzywanie problemdéw
alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii i przemocy w rodzinie w latach
2020-2023.

Wykres 21. Srodki finansowe wydatkowane na profilaktyke i rozwiazywanie
- problemdéw uzaleznien i przemocy w rodzinic w-gminie w latach 2020-2023

263122zt 2621221z

99113 zt 101911 z

98 113 zt 92 006 zt 91 006 zt : 100911 z

T

1000 zt 1000 zt

1000 zt

2020r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.
& razem

1000 zt

na profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych
H na przeciwdziatanie narkomanii

H przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Zrédto danych: Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim.

W 2023 r., w stosunku do lat 2020-2022, znacznie wzrosta wysokos¢ srodkéw
finansowych wydatkowanych w gminie na profilaktyke i rozwigqzywanie problemdw
alkoholowych (99.113 zt w 2020 r., 92.006 zt w 2021 r., 101.911 zt w 2022 r.,
263.122 zt w 2023 r.).

Ponizszy wykres przedstawia wybrane dane na temat rynku napojow
alkoholowych w gminie Lubien Kujawski, a takze aktywnosci Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra zajmuje sie inicjowaniem dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw uzaleznier oraz integracja
spoteczng osob uzaleznionych. W ramach swoich zdan Komisia m.in. opiniuje
wnioski w sprawie wydania lub cofniecia zezwolenia na alkohol, przeprowadza
rozmowy motywujace, udziela porad osobom uzaleznionym od alkoholu oraz
cztonkom ich rodzin oraz podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie

leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
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Wykres 22. Wybrane dane dotyczace rynku napojow alkoholowych w gminie
oraz dziatalnosci GKRPA w latach 2021-2023

135

2021 r. 2022 r. 2023 r.

B maksymalna liczba zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych okreslona uchwata Rady Gminy

« liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w grminie

H liczba obowigzujgeych zezwoler na sprz-edaz napojow alkoholowych

& liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

4 liczba 0sob uzaleznionych od atkoholu, z ktérymi GKRPA przeprowadzita rozmowy

i liczba cztonkow rodzin oséb uzaleznionych od alkoholu, z ktorymi GKRPA przeprowadzita rozmowy

| liczba 0sob, wobec ktdrych GKRPA wystapita do sadu z wnioskiem o zobowiazanie do podjecia leczenia
odwykowego
i liczba 0séb dotknigtych przemoca w rodzinie, z ktorymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA

Zrédto danych: Urzad Gminy Lubien Kujawski.

W 2021 r. okreslona uchwatg Rady Miejskiej maksymalna liczba zezwoler na
sprzedaz napojow alkoholowych w gminie byta wyzsza niz w latach 2022-2023
taka sama (135 w 2021 r., po 95 w latach 2022-2023). Liczba punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych byta zblizona (21 w 2021 r., 24w 2022 r., 23 w 2023 r.),
a liczba obowiagzujacych zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych w 2021 r.
byta wyZzsza niz w latach 2022-2023 (53 w 2021 r, 21w 2022r., 23 w 2023 r.).
W 2022 r. liczba wydanych zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych byia
wyzsza niz w 2021 i 2023 r. (12 w 2021 r., 17 w 2022 r., 12w 2023 r.).

W 2021 r. GKPRA przeprowadzata rozmowy z osobami uzaleznionymi od
alkoholu (13 oséb) i cztonkami rodzin tych oséb (26 osob), a takze wystepowata

do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia alkoholowego
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