Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 10 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 5/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2024 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Lubieni Kujawski
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.
267 ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1270 z p6zn. zm.), a takze Zarzadzenia nr 9/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu
ich dzialania, Sktad Orzekajgcy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pilatowska
Czlonkowie - Halina Strzelecka
- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami przedtozone przez Burmistrza Gminy Lubieni Kujawski
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2024 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm. — dalej ustawa) do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku wplyneto sprawozdanie z rocznego
wykonania budzetu Gminy Lubien Kujawski za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia. W
dniu 25 marca 2024 wptynelo uzupetnienie do ztozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Lubien Kujawski.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t
we Wioctawku opiniujgc sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnosé, kompletnos¢ oraz
zgodnos¢ z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;
Szczegbtowos¢ przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty budzetowej Gminy na
rok 2023, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. W wyniku dokonanej wyrywkowo
kontroli danych ze wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalno-rachunkowej



oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy ustalit, ze dane liczbowe w zakresie realizacji
budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania, wynikaja z przedtozonych sprawozdan
budzetowych, sporzadzonych zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach.
Budzet Gminy na 2023 rok, po dokonaniu zmian w ciagu roku, zostat zaplanowany w
wielkosciach: dochody 72981 434,71 zi, wydatki 81136 238,60 zt i deficyt w kwocie
8 154 803,89 zi.
Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 70 729 424,68 zi, tj. 96,91 % rocznego
planu, w tym;

—  dochody biezace w wysokosci - 37331 885,45 z1, tj. 96,20 % planu,

— dochody majgtkowe w wysokosci - 33397 539,23 zk, tj. 97,71 % planu, w tym:

dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 597 726,94 z (tj. 18,58 % planu).

Sktad Orzekajgcy zauwaza bardzo niski poziom wykonania dochodéw ze sprzedazy

majqgtku, ktdry zaplanowano w kwocie 3 216 820,00 zt. W sprawozdaniu opisowym Burmistrz
odni6st si¢ do przyczyny tak niskiego wptywu srodkéw z tego tytutu do budzetu.
Sktad Orzekajqcy wskazuje, ze planowanie dochodéw ze sprzedazy majqtku ma bezposSredni
wplyw na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty diugu (réwniez w latach przyszlych), o
ktérym mowa w art. 243 ustawy. Niski procent wykonania planowanych dochodéw w tym
zakresie (lub jego brak) niekorzystanie wplywa na ksztalt wyzej wspomnianego wskaznika,
wyliczanego juz w oparciu o wykonanie budzetu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy,
co moze spowodowac zaburzenie relacji planowanych sptat dtugu w latach kolejnych. Dlatego
do planowania dochodow z tego tytutu nalezy podchodzi¢ z duzq ostroznosciq. Najbezpieczniej
dla budzetu Gminy jest wprowadzanie do plandw budzetowych w/w dochodéw w chwili gdy sq
Juz wykonane, tzn. znajdujq si¢ na rachunku bankowym gminy, gdyz planowane w ramach tych
srodkéw wydatki, w przypadku braku ich wphwu, nie bedg mialy pokrycia, co moze
spowodowac brak ptynnosci finansowej.

Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci 76 496 892,35 zl, co stanowi 94,28 %
przyjetego planu, w tym ;
—  wydatki biezace w kwocie - 43974 277,07 z1, tj. 98,83 % planu,
—  wydatki majgtkowe w kwocie - 32522 615,28 zi, tj. 88,74 % planu.
Wedtug planu budzet roku 2023 mial zamknaé si¢ deficytem budzetowym
w wysokosci 8.154.803,89 zi. Na skutek nizszej niz zaktadano realizacji planu wydatkéw
budzet okresu sprawozdawczego zamknat si¢ deficytem budzetowym w kwocie 5.767.467,67
zt.

Wykonanie budzetu w wyzej wskazanych wielkosciach wskazuje, ze wydatki biezace
nie znajdujg pokrycia w dochodach biezacych, co powoduje, ze w roku 2023 ma miejsce deficyt
operacyjnym w kwocie 6 642 391,62 zt (przy planowanym deficycie operacyjnym 5 685 955,14
z}). Nalezy zauwazy¢ znaczacy wzrost deficytu operacyjnego w poréwnaniu do roku 2022 gdzie
stanowit on kwote 1 545 790,58 zi.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wykonany budzet za rok 2023
nie spetnia relacji wynikajacej z art. 242 ustawy w zwigzku z art. 6 ustawy z 15 wrzesnia 2022 o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw



(Dz.U. z 2022 poz. 1964), tzn. wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych
o przychody wynikajace z wolnych srodkéw (art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy) oraz niewykorzystanych
srodk6éw pienigznych pozostatych na rachunku bankowym zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonania budzetu ( art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy). Mimo sfinansowania deficytu operacyjnego
wyzej wskazanymi przychodami wynik stanowi nadal warto$¢ ujemna, tj. 1 374 835,73 zt. W takie;j
sytuacji zastosowanie maja zapisy art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. z 2021 r. poz.
1927 z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze tylko w latach 2022 -2025 jednostka samorzady terytorialnego
moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 pod
warunkiem, ze w latach 2022- 2025 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6lnych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Po
przeanalizowaniu uchwaly Rady Miejskiej nr L/450/2024 z dnia 27 marca 2024 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2038 nalezy stwierdzi¢, ze uwzgledniajac
wyzej wskazane przepisy jednostka spetnia wymogi ustawy w zakresie spetnienia relacji, o ktérej
mowa w art. 242 ustawy z uwzglednieniem wyzej wskazanych przepisow.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze relacja pomigdzy dochodami i wydatkami
biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dlugu
(wynikajqcego z art. 243 ustawy), a tym samym dla splaty wczesniej zaciggnietych i
planowanych do zaciggniecia zobowiqzan diuznych oraz mozliwosci finansowania nowych
inwestycji. Wykonany w roku 2023 duzy deficyt operacyjny (réznica miedzy dochodami
biezqcymi a wydatkami biezqcymi) ma bezposredni i niekorzystany wphyw na wyliczenie
wskaznika dopuszczalnej splaty diugu w latach kolejnych. Deficyt operacyjny jest czynnikiem
ryzyka i moze Swiadczy¢ o realnym zagrozeniu w zakresie zgodnej z prawem obstugi dtugu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego. Analizujgc Wieloletnia Prognoze Finansowg na lata 2024 —
2038, uzupelnionq o wielkosci wynikajqce z wykonania budzetu roku 2023, nalezy wskazaé, ze w
roku 2023 jednoroczny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan obliczony w oparciu o wykonanie
stanowi () 15,79%, co oznacza, ze wplywa on na zmniejszenie dopuszczalnego limitu splaty dhugu
w latach kolejnych tj. 2024 — 2030. Nalezy nadmienié¢, ze w latach 2017 — 2022 jednoroczny
dopuszczalny wskaznik diugu ksztaltowal sie na poziomie od (+) 9,86% do (+) 25,31%.

Wykonanie budzetu roku 2023 nie mozna oceniaé w oderwaniu od prognozowania
wielkosci w kolejnych lat gdyz ma ono bezposredni wplyw na budzety lat przyszlych.

Sktad Orzekajqcy zauwaza, ze po wprowadzeniu wartosci z wykonania budzetu roku 2023
do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2038 relacja migdzy dopuszczalnym limitem
splat zobowigzan obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy
a planowang wielkoscig spiat rat zobowigzar w roku 2025 nie jest spelniona. Niskie wykonanie
planu dochodéw ze sprzedazy majgtku, bardzo wysoki deficyt operacyjny oraz czesciowy brak
zaplanowanych sptat zobowigzan diuznych w roku 2023 i przeniesienie ich do rozchodéw roku 2025
spowodowato duze obcigzenie sptatami rat zobowigzan diuznych, a tym samym wplynelo na stopien
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajgcy wskazuje koniecznosé podjecia dzialan przez organy Gminy, ktdére spowodujg
poprawe planowanych i wykonanych wskaznikéw budzetowych w roku 2024 oraz w kolejnych
latach tak by nie doprowadzi¢ do braku mozliwosci uchwalenia budzetu w przysztosci. Dzialania
powinny zmierzac przede wszystkim do zbilansowania budzetu w czgsci operacyjnej — biezqgcej.



W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programdéw i projektéw
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkow
zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 7 085 786,74 zi, co stanowi 100,2
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 5 227 199,30 z, tj. 99,94 % planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegdlnych zrédet wptywu
wynika, ze najwyzszy udziat stanowita:

— dotacje i srodki przeznaczone

na cele biezace i inwestycyjne — 42394 248,06 z1, tj. 59,93 % dochodéw ogodtem,
— dochody wiasne — 14 581 122,32 z, tj. 20,61 % dochodow ogdtem,
— subwencja ogdlna — 13 754 054,30 z4, tj. 19,44 % dochodow ogdtem.

Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z udziatéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 4 300 623,00 zi, tj. 100,00 % planu oraz 6,08 %
udziatu w dochodach wykonanych w 2023 roku. Dochody wiasne zostaly wykonane w wysokosci
78,60 % rocznego planu.
Wedtug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych) w roku 2023
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wyniosty 2 643 088,68 z natomiast skutki udzielonych
ulg i zwolnien (bez ustawowych) to wartos¢ 291 744,54 zk. W okresie sprawozdawczym Burmistrz
wydal decyzje dotyczace umorzen zaleglosci podatkowych na kwote 166 998,23 zt. Wedhg
sprawozdania w roku 2023 organ podatkowy nie wydawal decyzji dotyczacych roztozenia na raty
oraz odroczenia termindw platnosci podatkdw. _
Wykazane na koniec 2023 roku zaleglosci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodéw budzetowych) wyniosty 3 493 158,59 zt i ulegly zwiekszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 609 213,18 zt. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 1 865 128,72 zl, ktéra w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zwigkszyla si¢ o 574 086,70 zt. W uzupelnieniu do informacji o przebiegu
wykonania budzetu za rok 2023 Burmistrz odnosi si¢ do czynnosci podejmowanych w celu
wyegzekwowania naleznosci i wskazuje, ze od roku 2020 nie wystawiano tytuléw wykonawczych.
Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na wysoki poziom naleinoSci wymagalnych (w tym
podatkowych), ktory wzrasta z roku na rok. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z trescig art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane
do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowiqgzania. Niedochodzenie naleznosci moze stanowié
naruszanie dyscypliny finansow publicznych ( art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2024 poz. 104).

Wydatki biezace wykonano na poziomie 98,83 % planu, co stanowi 57,48 % wykonanych
wydatkow ogétem zrealizowanego budzetu za 2023 rok. W ramach wydatkéw biezacych
wynagrodzenia i skfadki od nich zaliczane stanowia 24,57 % wydatkéw wykonanych ogétem.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 88,74 %, co stanowi 42,51 % wydatkéw
wykonanych ogétem. W sprawozdaniu opisowym dokonano szczegblowej analizy realizacji
poszczegblnych zadan.



Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow.
W 2023 r. w budzecie Gminy Lubien Kujawski wydatkowano $rodki w kwocie
467 443,96 zt w ramach funduszu soteckiego, co wynika ze sprawozdania Rb-28s —
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
Gmina wykonata dochody oraz przychody z tytulu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 259 719,19 zi. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i
zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 262 121,75 zi.
Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wraz z przychodami z lat ubiegtych wynikajace z rozliczenie w/w srodkéw wyniosty 21 168,18
zt, ktére w calosci zostaty przeznaczone na zadania zwigzane z ochrong srodowiska.
Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
938 315,76 z1, natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano
w 2023 r. kwote 1418 923,29 zt. Rada Gminy w dniu 2 grudnia 2021 roku Uchwalg nr
XXX/257/2021 podjeta decyzj¢ o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami z
dochodéw wiasnych niepochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami.

Sktad Orzekajqcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Ssrodki
pienigzne na rachunku biezqcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegélnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majg
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku
2024 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktére okreslajg
przepisy szczegolne.

Kwota dilugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw
dhuznych oraz porgczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosi 34 803 706,22 zt, ktéra
stanowig: zaciagnigte kredyty dlugoterminowe, pozyczki, obligacje oraz zobowigzania wymagalne.
Wedtug ztozonych sprawozdan w Gminie wystgpily zobowigzania wymagalne w kwocie
472 554,54 zt. Zobowigzania wymagalne w catosci s3 wykazane przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubieniu Kujawskim.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na przepisy art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (DZ.U.2022.1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 igcza kwota dtugu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczaé 100%
wykonanych w tym roku'budz"etowym dochodow ogolem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty
wykonanych dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z
tytutow okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy ztozonych
sprawozdan wynika, ze diug jednostki, wyliczony wedtug wyzej wskazanego przepisu, na koniec
2023 roku stanowi 111,47 %, co stanowi przekroczenie wyzej wskazanej normy prawnej.

Gmina w roku 2023 nie udzielata poreczen i gwarancji.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokos$ci 13 267 555,89 z, w
tym: z tytulu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
5134 897,88 zi, z tytulu niewykorzystanych srodkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami



wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy w kwocie 132 658,01 zt oraz ze sprzedazy papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy w kwocie 8 000 000,00 zt.

Rozchody budzetu z tytulu sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan tgcznie z kosztami
obstugi dlugu poniesiono w kwocie 4 322 653,06 zt. W roku 2023 uwage zwraca wzrost kosztow
obstugi dlugu, ktore w roku 2022 wyniosly 1013 896,91 zI natomiast w roku 2023 wykonane
wydatki w tym zakresie stanowily 2 466 277,06 zI. Skiad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage na
splaty rat zobowigzan dluznych, ktore zaplanowano na poziomie 5 112 752,00 z# a faktycznych splat
dokonano (co wynika ze zlozonych sprawozdan) w wysokosci 1856 376,00 zi, tj. 36,30%. Z
wyjasnien Burmistrza wynika, ze niedokonanie splat rat zobowigzan dtuznych jest wynikiem braku
wplywéw Srodkéw do budzetu (migdzy innymi ze sprzedazy mienia komunalnego) oraz
zaangazowania srodkéw wilasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych z udzialem dofinansowania
z budzetu Unii Europejskie;j.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze nieregulowanie w terminie zobowigzarn moze niesé¢ za
sobg ryzyko wzrostu obstugi dlugu, naliczenia dodatkowych odsetek, co powoduje obcigzenie
budzetu dodatkowymi kosztami obsiugi diugu, ktore juz w roku 2023 byly wysokie. Nadmienié
nalezy, ze koszty obstugi dlugu stanowiq wydatki biezqce i wchodzq w skiad relacji wynikajgcej z
art. 243 ustawy (koszty obstugi diugu wraz z ratami splat zobowigzan muszq miesci¢ si¢ w ramach
dopuszczalnego limitu splata zobowigzan diuznych). Brak splat rat zobowigzav dluznych moze
wskazywac na brak plynnosci finansowe;j.

W sprawozdaniu omoéwiono stopien realizacji dochodéow i wydatkéw budzetowych,
(w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci
planowanych.

Sprawozdanie opisowe przedstawia przebieg realizacji zadan i wykonania planu
finansowego :
1. samorzadowej instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Lubieniu Kujawskim,
2. samorzadowej instytucji kultury — Centrum Kultury w Lubieniu Kujawski,

3. samorzadowego zakladu budzetowego — Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Lubieniu Kujawski.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze stan srodkow obrotowych netto w zakladzie budzetowym
na dzien 31.12. 2023 roku wynosi (—)136 700,70 z1, co wynika ze zlozonego sprawozdania Rb- 308
— sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzqdowych zakladow budzetowych. Wedlug
w/w sprawozdania w zakladzie budzetowym wystepujq zobowigzania wymagalne w kwocie
472 554,54 =1, ktore wplywajq na poziom diugu Gminy — sprawozdanie Rb-Z.

Wskazuje sig rowniez na zobowigzania wymagalne w kwocie 11 191,91 zI wynikajgce ze
sprawozdania zbiorczego Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dluznych oraz poreczen i gwarancji zlozonego przez instytucje kultury.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na w/w zobowigzania wymagalne i jednoczesnie wskazuje
na przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, wedlug ktorego wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zacigganych zobowigzan.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé podjecia dzialan w celu zapobiegania wystgpienia
niekorzystnych zdarzen w przysziosci.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Lubien Kujawski
wraz z dodatkowym wyjasnieniem spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj.



zawiera informacje o przyslugujacych Gminie prawach wiasnosci oraz innych prawach
majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dane o
dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych praw.

Sktad Orzekajgcy opiniujgc wykonanie budzetu za rok 2023 ocenia jego osiggnigte
wielkosci, w tym osiggniete relacje wynikajgce z art. 242 oraz 243 ustawy, oraz ich wphyw na
budzety lat przyszlych, gdy:z wykonany budzet nie moze stanowié¢ zagrozenia planowania oraz
wykonania budzetow w kolejnych latach. Z analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024
— 2038, uaktualnionej o wielkosci wykonania budzetu za rok 2023 w wynika, ze relacja, o ktérej
mowa w art. 242 ustawy zachowana jest w kazdym roku objetym prognozq, jednak z uwagi na
wykonany wysoki deficyt operacyjny w roku 2023 planowane w kolejnych latach nadwyzki
operacyjne (szczegdlnie w roku 2025 z kwocie 11 286 221,00 zi) wydajq sie byé trudne do
zrealizowania. Relacja dopuszczalnego limitu splat dlugu do planowanej splaty dlugu, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy, obliczona w oparciu o wykonanie roku poprzedzajqgcego pierwszy tok
prognozy wskazuje, ze w roku 2025 relacja ta nie jest spelniona, w roku 2026 relacja ta stanowi
0,05 %. Stqd tak istotne jest planowanie i wykonanie budzetu danego roku dla prognozy budzetow
lat przyszlych. W ocenie Skladu wskazane jest monitorowanie realizacji budzetu oraz dokonanie
analizy przyjetych zalozen (w szczegdlnosci w odniesieniu do bilansowania dochodéw i wydatkéw
biezqgcych budzetu) i ich weryfikacji z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Gminy. Uchwalenie
budzetu i wpf w kolejnych latach uwarunkowane jest zatem spelnieniem wymogow przepisow
ustawy o finansach publicznych.

Zaznacza sig, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ dziatalnosci finansowej Gminy Lubien
Kujawski .

Uwzgledniajgc powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska



