UCHWALA NR XVII/152/2020
RADY MIEJSKIEJ W LUBIENIU KUJAWSKIM

z dnia 7 sierpnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Lubien Kujawski na lata
2020-2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( tj. Dz U.
z22020r., poz.713) iart. 176 pkt 1 iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 821) uchwala si¢ , co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Lubien Kujawski na lata
2020-2022 w brzmieniu ustalonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lubienia Kujawskiego.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadmosci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Lubieniu Kujawskim oraz w sposob zwyczajowo przyjety na tablicy ogtoszen.
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XVI1/152/2020
Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim
z dnia 7 sierpnia 2020 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Lubiefi Kujawski na lata 2020-2022

WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Lubien Kujawski na lata 2020-2022 opracowano
w oparciu o art. 176 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. 22020 r., poz. 821 ze zm.) w mysl, ktérego gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego programu
wspierania rodziny. Program stanowi samodzielny dokument, stuzacy wspieraniu rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnieniu funkeji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina stwarza warunki do zaspokojenia roznorodnych potrzeb psychicznych ispotecznych swoich
czlonkéw, a zwlaszcza dzieci. Zaspokaja zwlaszcza potrzebe przynaleznosci uczuciowej, bezpieczenstwa,
stabilizacji. Jest modelem spoteczenstwa, wprowadza w $wiat kultury i przygotowuje do udzialu
we wlasciwej egzystencji. Rodzina jest to system, ktory nalezy rozpatrywaé catosciowo. Jest réwniez
pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem wychowawczym dziecka, dlatego bardzo wazne jest zachowanie
poprawnych relacji migdzy cztonkami. Czlowiek potrzebuje rodziny w kazdym momencie swojego zycia.
Potrzebuje jej jednak w réznym zakresie, zaleznie od swego wieku. Male dziecko oczekuje opieki i czutosci,
cztowiek dorosty — kregu ludzi przyjaznych, zyczliwych, oddanych, z ktérymi moze dzielié¢ radosé i klopoty,
cztowiek stary — opieki, pomocy, $wiadomosci, ze nie jest on sam, i ze komus jest jeszcze potrzebny. W czasie
przemian spoteczno-ekonomicznych nadany jest nowy sens czynnikom warunkujgcym zycie polskich rodzin.
Rodziny dotykajg problemy, ktérych niesa w stanie samodzielnie pokonaé. Wiasciwe funkcjonowanie
cztowieka, jego rozwdj emocjonalny, spoteczny zalezy giéwnie od zaspokojenia podstawowych potrzeb,
jednakze zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa, przynaleznosci, akceptacji i mitosci ma réwniez duzy wplyw.
Zaspokojenie tych potrzeb powinno znalezé swdj obraz w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie, bowiem
zadaniem rodziny jest wprowadzenie dziecka w zycie spofeczne, kulturalne, ksztaltowanie osobowosci oraz
przygotowanie do petnienia rél spofecznych. Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci
w opiekowaniu si¢ iwychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci wychowujacych sie
w rodzinach majgcych problemy opiekunczo — wychowawcze, moze byé osiggnieta przez wspétprace
wszystkich oséb i instytucji pracujacych z dzieémi i rodzicami.

Alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolno$¢ w wypenianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, to
gléwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy réwniez problem ubdstwa, czy
diugotrwatego bezrobocia. Najczgsciej cierpig na tym dzieci. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy
zastepczej nie oznacza rozwigzania problemu rodziny. Z uwagi na wigzi emocjonalne dziecka z rodzing
i srodowiskiem konieczne jest motywowanie rodzicéw do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia
prawidtowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrét do domu. Jednym z rozwigzan
w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej. Pozostawienie rodzin bez
fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji
rodzin i skutkowa¢ bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci.

Gtownym zatozeniem programu jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych wspieraniu rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, atakze zapewnienie opieki i wychowania
dzieciom pozbawionym czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicéw z zachowaniem priorytetu prorodzinnych
form pieczy zastgpczej. Zadania Programu koncentrowaé beda sie nie tylko na dziecku, ale réwniez na calej
rodzinie jako podstawowej komorce spofecznej. Program bedzie miat charakter zréznicowany, zaréwno
profilaktyczny jak iinterwencyjny w zaleznosci od celéw i poszczegéinych zadan prowadzacych do ich
realizacji.

Podstawa prawna Programu
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Realizacja programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ na nizej wymienionych
aktach prawnych:

1. Ustawa z dnia z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz. U. z2020r., poz.
821 ze zm.)

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).
4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218).

5. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 852 ze zm.).
Diagnoza sytuacji rodzin korzystajacych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim

W 2019 roku zréznych form $wiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim
skorzystato tacznie 393 srodowisk, tj. 888 osoby w rodzinach.

Z analizy sprawozdan Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2017-2019 oraz informacji uzyskanych od
pracownikéw socjalnych wynika, ze wroku 2019 liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia zuwagi na
trudnosci w sprawach opiekurczo-wychowawczych jest na tym samym poziomie co w roku 2018, natomiast
w 2017 liczba rodzin byta wigksza. W Osrodku nie ma zatrudnionego asystenta rodziny, ktéry zajmowat by sie
wspobtpracg z rodzinami, w ktérych wystgpuje bezradnosé¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych. Jest to
kwestia, ktorg OPS rozwazy w najblizszym czasie.

Rodziny objete pomocg OPS w Lubieniu Kujawskim w latach 2017-2019 z podziatem na liczbe dzieci

w rodzinie

Rodziny Rodziny z dzie¢mi

Rok Ogodtem Ogodtem 1 dziecko | 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci 6 dzieci i
liczba 0s6b wiecej

2017 496 1161 218 78 81 67 37 15

2018 433 1015 205 106 207 240 160 97

2019 393 888 191 112 165 200 165 55

Pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim w ramach wykonywania swoich
obowigzkéw podejmujg dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych, borykajacych sie zréznorodnymi
problemami. Niejednokrotnie s3 to rodziny, ktore oprécz ubéstwa dotknigte s3 wieloma dysfunkcjami. Praca
ztakimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spofecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania
w podejmowanych dziataniach.

Najczgstsze przyczyny trudnych sytuacji zyciowych, ktére stanowiag przyczyne ubiegania sie o wsparcie
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim.

2017 rok 2018 rok 2019 rok

Powody przyznania pomocy

: Liczba Liczba oséb Liczba Liczba osob Liczba Liczba os6b

rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach

Ubostwo 426 975 383 775 307 631
Potrzeba ochrony
macierzynistwa lub 25 113 33 141 38 170
wielodzietnosci
Bezrobocie 383 885 353 721 304 684
Bezdomnogé 0 0 0 0 0 0
Niepetosprawnosé 56 118 48 100 52 101
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0
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Alkoholizm 1 1 0 0 1 1

Narkomania 0 0 0 0 0

Dtugotrwata lub ciezka

Nl 16 25 15 23 26 36
Bezradnos¢ w sprawach

opiekuriczo — 19 81 9 27 9 26
wychowawczych

Trudnosci w przystosowaniu

do zycia po opuszczeniu 0 0 2 2 2 2

zaktadu karnego

Adresaci programu

Program adresowany bedzie do rodzin z dzie¢mi zterenu Gminy Lubien Kujawski przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, nieradzgcych sobie zproblemami dnia
codziennego, rodzin dotknietych przemoca, z problemem alkoholizmu, zagrozonych ubdstwem.

Cele Programu

Cel strategiczny programu

Stworzenie i rozwdj systemu wsparcia dla rodzin majacych problemy z wypetnianiem funkcji opiekunczo-

wychowawczych.

Cele szczegétowe programu

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz

istniejacych.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

Realizacja Programu

Nazwa zadania

| Czas realizacji | Podmiot realizujacy

| Wskazniki realizacji

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji oraz rozwigzywanie juz istniejacych.

Monitoring sytuacji rodzin zagrozonych 2020-2022 Osrodek Pomocy Przyczyny udzielania
dysfunkcjami oraz analiza zjawisk rodzacych Spotecznej w Lubieniu | pomocy.
potrzebe ubiegania si¢ 0 pomoc Kujawskim Liczba przeprowadzonych
wywiadéw srodowiskowych
Wspétpraca z kuratorami sadowymi, policja, | 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba podjetych
szkotami, placowkami wsparcia dziennego, Spotecznej w Lubieniu | interwencji.
$wietlicami w celu wypracowania wspdlnych Kujawskim Liczba os6b objetych
dziatan profilaktycznych wsparciem.
Praca socjalna polegajaca na wzmacnianiu 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba 0s6b objetych
lub odzyskiwaniu przez rodzing zdolnosci do Spotecznej w Lubieniu | wsparciem w postaci pracy
petnienia prawidtowych funkcji w Kujawskim socjalnej
spoteczenstwie
Motywowanie czlonkdw rodziny do 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba o0sob, ktére podjety
podejmowania dziatan na rzecz niwelowania Spotecznej w Lubieniu terapie.
wtasnych dysfunkcji np. podjecie terapii Kujawskim Liczba zalozonych
leczenia uzaleznien, terapii dla ofiar i Zespot Niebieskich Kart.
sprawcow przemocy domowej Interdyscyplinarny Liczba oséb ktére
Komisja ukonczyly terapig.
Rozwiazywania
Probleméw
Alkoholowych
Dazenie do reintegracji rodzin poprzez 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba rodzin objetych
pomoc rodzinie, z ktdrej dzieci zostaty Spotecznej w Lubieniu | wsparciem asystenta
umieszczone w pieczy zastepczej w Kujawskim rodziny, ktorych dzieci
odbudowaniu odpowiedniego srodowiska Zespot zostaly umieszczone w
wychowawczego z poprawnymi relacjami i Interdyscyplinarny pieczy zastepczej
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rolami pozwalajacymi na powrdt dzieci do
rodziny naturalnej

Komisja
Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych
Placoéwki oswiatowe
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie we
Wioctawku

W zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb-
zapewnienie opieki rodzinom przezywajacym
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez asystenta rodziny

2020-2022

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lubieniu
Kujawskim

Urzad Miejski w
Lubieniu Kujawskim

Liczba asystentow
pracujgcych na rzecz
mieszkancéw gminy. Liczba
rodzin, ktérym przydzielono
asystenta.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej | 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba i formy udzielonej
rodzinom Spotecznej w Lubieniu | pomocy.
Kujawskim Liczba rodzin i dzieci w
Urzad Miejski w tych rodzinach objetych
Lubieniu Kujawskim pomoca.
Objecie dozywianiem wszystkich 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba dzieci
potrzebujacych dzieci Spotecznej w Lubieniu | korzystajacych z positkéw
Kujawskim
Urzad Miejski w
Lubieniu Kujawskim
Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba rodzin i dzieci w
rodzin dysfunkcyjnych Spotecznej w Lubieniu | tych rodzinach objetych
Kujawskim monitorowaniem
Objecie rodzin dysfunkcyjnych profesjonalng | 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba podejmowanych
pomoca Spotecznej w Lubieniu | interwencji kryzysowych.
Kujawskim Ilos¢ godzin dokonanego
nieodptatnego poradnictwa
specjalistycznego.
Zabezpieczenie srodkdw na pobyt dzieckaw | 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba dzieci
rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu Spotecznej w Lubieniu | umieszczonych w
dziecka, placowce opiekunczo- Kujawskim poszczegolnych osrodkach.

wychowawczej, regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Urzad Miejski w
Lubieniu Kujawskim

Wysokosé srodkéw
przeznaczonych na pokrycie
pobytu dzieci w placdéwce.

Poprawa jakoS$ci opieki sprawowanej przez biologicznych rod

zicow.

Kierowanie osob uzaleznionych na leczenie 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba o0s6b ktdre podjety
Spotecznej w Lubieniu | terapig.
Kujawskim Liczba oséb ktére
Komisja ds. ukoniczyly terapig.
Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych
Wilaczenie Zespotu Interdyscyplinarnego w 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba zatozonych
rozwigzanie problemu przemocy w rodzinie. Spotecznej w Lubieniu | Niebieskich Kart
Kujawskim
Zespot
Interdyscyplinarny
Policja
Udzielenie rodzinom pomocy finansowe;j i 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba rodzin obj¢tych
rzeczowej Spotecznej w Lubieniu | pomoca.
Kujawskim
Urzad Miejski w
Lubieniu Kujawskim
Przydzielenie rodzinom asystenta rodziny 2020-2022 Osrodek Pomocy Liczba rodzin
Spotecznej w Lubieniu | wspdtpracujacych z
Kujawskim asystentem rodziny.
Sad Rodzinny i
Nieletnich
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Udzial pracownikdw socjalnych i asystenta 2020-2022 Pracownicy socjalni, Liczba szkolen i konferencji
rodziny w szkoleniach dotyczacych pracy z asystenci rodziny
rodzina

Efekty Programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujgcych efektow:
‘polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
‘wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

‘zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia, dla rodziny
i dziecka,

‘poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi,
‘przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,

‘zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu, sytuacji
kryzysowych,

'wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji
rodzinnych,

‘umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej, poprzez
przywrocenie jej prawidtowych funkcji,

‘rozw0j efektywnej wspétpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi program wpierania
rodziny.

Realizatorzy programu
Program realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim przy wspétpracy z:
- Urzgdem Miejski w Lubieniu Kujawskim,
- Placoéwkami oswiatowymi,
- Komisariatem Policji w Lubieniu Kujawskim,
~Komisjg ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lubieniu Kujawskim,
- Zespotem Interdyscyplinarnym do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
= Kuratorami sagdowymi,
- placowkami sfquy zdrowia,
- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Wioctawku,
= Powiatowym Urzedem Pracy filia Kowal,
- Poradnia leczenia uzaleznien.
Zrédta Finansowania Programu

Finansowanie 3 -letniego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Lubiefi Kujawski na lata 2020-2022
odbywa¢ sig¢ bedzie wramach srodkéw budzetu Gminy Lubien Kujawski, dotacji oraz $rodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

Monitoring i ewaluacja Programu

Program bedzie koordynowany przez Osrodek Pomocy Spofecznej w Lubieniu Kujawskim.
W ramach jego realizacji bgda gromadzone informacje, ktore pozwolg na ocene postepéw, wskaza dalsze
potrzeby i zrekonstruujg dziatania, ktére majg da¢ informacje zwrotng, pozwalajgca na okreslenie
i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.
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Wskazana jest stala wspotpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami istowarzyszeniami w celu
zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie podlegat
ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez
podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy i wskazujacy
kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci
przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania srodkdw przeznaczonych na ich realizacje.

Monitoring pozwoli na analiz¢ iocene zebranych informacji iplanowanie dalszych dziatani oraz
doskonalenie dotychczas ustalonych.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Gminy roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Lubien Kujawski na lata 2020 - 2022 zaklada
stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin, w szczegolnosci dzieci.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, arodzinie w pierwszej kolejnosci
zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami.

Aby osiggna¢ zamierzone cele w realizacje programu powinny wiaczy¢ sig aktywne instytucje, placowki
i organizacje, ktére swoimi dziataniami, wspieraja dzieci i rodziny. Spodziewanym efektem realizacji programu
ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie
patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia
dla rodziny i dziecka.

Przewodniczgdy Hady
¢

Marek Matde
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