Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubief Kujawski

na lata 2015-2025

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jest realizacja zapiséw art. 226 - 232 ustawy
o finansach publicznych z 2009 roku, jest dokumentem wieloaspektowym niezwykle
zlozonym obejmujacym bardzo wiele zagadnieri charakteryzujacych gospodarke
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. Obowiazujace w tym zakresie
unormowania stanowi nowelizacja ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2013
Nr 885 z pozn. zm) dotyczaca Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2015
poz. 92). Zmiany wprowadzone powolanymi unormowaniami dotyczga w
szczegblnosci okresu obowigzywania WPF, katalogu przedsiewzieé, struktury
uchwaty w sprawie WPF, jak réwniez sposobu przekazywania uchwat i zarzadzen w
sprawie WPF organom nadzoru ktérymi sg Regionalne Izby Obrachunkowe.
Prognoza finansowa, ktéra rzutuje na strukture zadiluzenia musi uwzgledniac
istniejace jak i przyszte uwarunkowania oraz ograniczenia, rowniez te zwigzane ze
zmianami ustawowymi. Realizacja planowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zamierzen inwestycyjnych w najblizszych latach oznacza potrzebe
dostarczenia w stosunkowo krotkim czasie srodkéw w postaci pozyczek, kredytow
co powoduje przyrost dlugu i potrzebe rozlozenia splat istniejacego jak i nowo
powstajgcego dlugu na przyszle okresy. Zarzadzanie dlugiem bedzie
skoncentrowane na dzialaniach majacych na celu zmiane charakterystyki pozycji
dluznych oraz uzyskaniu maksymalnie korzystnego rozkladu w czasie splat
zadluzenia, przy uwzglednieniu koniecznosci biezacej obstugi zadluzenia ze
srodkéw wiasnych gminy w postaci odsetek od pozyczek i kredytow.

Wieloletnia Prognoza Finansowa w przypadku Gminy Lubien Kujawski opracowana
zostala na lata 2015 - 2024, w zwigzku z planowanymi splatami zaciggnietych
dlugoterminowych pozyczek i dlugoterminowego kredytu. Odlegly czas
prognozowania wigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Nie mniej jednak WPF

powigzana jest z uchwatg budzetowa na 2015 rok, a kazdorazowa zmiana wielkosci
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spowoduje konieczno$¢ jej zaktualizowania na rok biezacy i lata nastepne.
Opracowanie przedstawionej prognozy na okres 10 lat wigze si¢ z zaciggnieciem
dtugoterminowych pozyczek w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu i zaciggnieciem diugoterminowego kredytu w Banku
Spotdzielczym w Kowalu Oddzial w Lubieniu Kuj. Dlugos¢ okresu objetego
prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres
nie kroétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzigé, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4. Zgodnie z powyzszym do przedsiewzig¢ zaliczajg sie
roOwniez planowane i zaciggane zobowigzania.

Opracowujac zatozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej kierowano si¢ wybranymi

zalozeniami przyjetymi w projekcie budzetu panstwa na 2015 rok, uwzgledniono

zawarte zalozenia okres$lone Zarzadzeniem Nr 34/2014 Burmistrza Lubienia Kuj. z

dnia 10 wrze$nia 2014 roku, miedzy innymi w zakresie:

— $redniorocznego wskaznika inflacji na poziomie 2,3%,

— prognozowanego wskaznika wzrostu wynagrodzenn 2%. Wynagrodzenia
osobowe dla nauczycieli na poziomie wynagrodzerr z wrzesnia 2014 roku, w
projekcie budzetu panstwa w 2015 roku nie planowano ustawowego wzrostu
wynagrodzen,

— minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 roku 1.750 zt brutto,

obowigzujacej stawki na Fundusz Pracy w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru

sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

Posrednio przyjeto sposéb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegélne

wskazniki makroekonomiczne (wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych

na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego

- aktualizacja czerwiec 2014 rok), w ktérym to dokumencie Ministerstwo Finanséw

zaleca aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujac prognozy kierowaty

si¢ przedstawionymi w niniejszym dokumencie wytycznymi dotyczacymi
ksztaltowania si¢ podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych.

Dane zawarte w WPF w Kkategorii poszczegélnych dochodéw, wydatkéw

budzetowych obrazuja sytuacje finansowa gminy w roku budzetowym i przysztych




latach, ktéra pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz
zdolnosci kredytowej, stwarza mozliwosci weryfikacji diugookresowej stabilnosci
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, pod ktéra nalezy rozumie¢ zdolnos¢
do obstugi zobowigzan i utrzymania plynnosci finansowej w diugiej perspektywie.
Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata w oparciu o Zrédta dochodow
budzetu Gminy na poziomie mozliwie realnym do uzyskania w latach 2015 - 2024.
Jak co roku sporzadzajac prognoze brano pod uwage ograniczenia dotyczace
uchwalania budzetu wynikajace z ustawy o finansach publicznych. Zakres danych
uwzglednia dane historyczne wynikajace ze sprawozdan dotyczace wykonania
budzetéw za lata 2012 - 2013 (stuzgce ograniczeniu poziomu zadluzenia jednostki),
planowane wykonanie budzetu wedlug stanu na koniec trzeciego kwartatu 2014
roku wraz ze $rodkami europejskimi na zadania inwestycyjne, splate i obstuge
dtugu. Zakladajac prognozowane dochody na 2015 rok uwzgledniono dane zawarte
przez Ministerstwo Finanséw w zakresie ksztaltowania si¢ PKB, ktory stanowi jeden
z podstawowych miernikéw dochodu narodowego. Wskaznik ten wykorzystano
réwniez do zaplanowania pozostatych dochodéw wtasnych. W zakresie dochodéw
wlasnych uwzgledniono dane przekazane z budzetu panstwa jak subwencje i
udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych, dane przekazane przez
Wojewode Kujawsko - Pomorskiego w zakresie dotacji celowych. Zaktadajac
prognozowane wydatki okreslono poziom niezbednych wydatkéw biezacych,
wydatkéw majatkowych, uwzgledniono odsetki od zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytéw pozyczek jak 1 poreczenia. Okre$lono takze wydatki na
funkcjonowanie organéw jednostki samorzadu terytorialnego tj. wydatki zwigzane z
utrzymaniem Rady Gminy i Urzedu Gminy.

Prace nad budzetem na 2015 rok okreslone w Wieloletniej Prognozie Finansowej
dotyczacej poszczegélnych lat (zatacznik Nr 1) rozpoczeto od wprowadzenia planu
za okres III kwartaléw 2014 roku i wykonania budzetu na koniec 2014 roku, ktérych
realizacja po stronie dochodéw stanowita 24.772.278,06 zt tj. 91,70% wykonania
planu, w tym dochody biezace 21.884.961,83 zl, i dochody majatkowe 2.887.325,23 zl.
Wydatki zrealizowano w wysokosci 25.112.318 zt tj. 87,27 % wykonania planu, w tym
wydatki biezace 19.907.128,63 zi, i wydatki majatkowe 5.205.189,37 zt.



Zakladany deficyt budzetu w wysokosci 1.761.107,92 zt za 2014 rok stanowi
340.030,94 zl. Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 1.822.767,92 z,
zrealizowane zostaly w wysokosci 1.545.492,92 zt. Rozchody budzetu z tytulu splaty
zaciggnietych zobowigzan krajowych pozyczek stanowily plan w wysokosci 61.600
zl zostaly zrealizowane w 100%. Przyczyna zmniejszenia rozchodéw po stronie
planu i wykonania w trakcie roku z kwoty 100.000 zt bylo umorzenie pozyczki na
kwote 134.725 zl, tj. 30% pozyczki wyrazone Uchwalg nr 156/14 z dnia 24 wrzeénia
2014 roku Rady Nadzorczej Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu. Kwota dltugu na koniec 2014 roku po uwzglednieniu
zaciggnietej pozyczki w wysokosci 90.000 z1, nie zaciggnieciu planowanej pozyczki w
wysokosci 215.615 zt stanowi kwote 3.146.756 zl, z czego kwote 1.500.000 zt stanowi
dlugoterminowy kredyt bankowy, kwota 1.646.750 zl przypada na zobowigzanie z
tytutu pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym. Nie poniesiono wydatku z tytutu
gwarangcji i poreczen, ktérych zabezpieczenie stanowito 35.210 zt dla Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dziatania Dorzecza Zglowiaczki z siedzibg w Choceniu.
Wieloletnig Prognoze Finansowa opracowano do 2024 roku tj. na okres, na ktéry
zaciggnieto zobowigzania finansowe z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym, ktérych maksymalne okresy splat roztozono na 10 lat.
Przyjete zalozenia po dokonanych analizach i zmianach dotyczacych uchwalenia
budzetu Gminy Lubien Kujawski na 2015 rok stanowia poszczegolne elementy
zalacznika do Uchwaly Nr 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej. Uwzgledniajac
powyzsze zalozenia na 2015 rok zaplanowano dochody w wysokosci 21.015.064 z1, z
tego;
— dochody biezace - 19.577.174 zt,
— dochody majatkowe - 1.437.890 zt, w tym; dochody ze sprzedazy majatku -
110.640 z1.
Na zaplanowane dochody ogétem skiadaja sie subwencje, dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej,
dochody w ramach podpisanych uméw i porozumien, dochody wtasne (opisane w

informacji opisowej do budzetu Gminy Lubien Kujawski na 2015rok).



Prognozowane dochody maja przelozenie na realizacje wydatkow

budzetowych, ktére zaplanowano w wysokosci 21.515.064 z1, z tego:

wydatki biezgce zaplanowano na kwote 18.092.699 zt W powyzszej kwocie
wydatkéw biezacych zaplanowano wydatki zwiazane 2z obstuga diugu
publicznego w wysokosci 150.000 z1, wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane w wysokosci 9.097.480 zt, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organoéw jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 2.181.960 zl ujete w
rozdzialach 75022 ,Rady gmin” i 75023 ,Urzedy gmin”, wydatki z tytulu
poreczen i gwarancji w wysokosci 35.210 zt dla Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania Dorzecza Zglowigczki z zabezpieczeniem do 30 czerwca 2016 roku.

wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 3.422.365 zl,

Wydatki na splate i obstuge dlugu od zaciagnietych pozyczek i kredytu

zaplanowano w wysokoéci 150.000 z1, splaty odsetek dotycza:

Kredytu bankowego dlugoterminowego zaciggnietego na splate wczedniej
zaciggnietych zobowigzan, zaciagniety 25 pazdziernika 2012 roku w BS w
Kowalu w wysokosci 1.500.000 z1, termin sptaty 2015 - 2024 rok.

Pozyczki na ,Budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy
Lubien Kuj.”, zaciagnietej 12 listopada 2012 roku w WFOS i GW w Toruniu w
wysokosci 352.000 z1, termin sptaty 2015 - 2022 rok.

Pozyczki na ,Budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kaliska, Uchodze,
Lubien Kuj. gm. Lubien Kuj.”, zaciagnietej 12 listopada 2012 roku w WFOS i GW
w Toruniu w wysokosci 690.000 zi, termin sptaty 2015 - 2022 rok.

Pozyczki na , Termomodernizacje budynku Urzedu Miejskiego w Lubieniu Kuj.”,
zaciagnietej 11 grudnia 2012 roku w WFOSiGW w Toruniu w wysokoéci 61.250 zt,
termin splaty 2015 - 2022 rok.

Pozyczki na ,Budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kaliska i Gole gm.
Lubien Kuj.- I etap”, w facznej wysokosci 453.506 zt z czego kwote 250.000 zi
zaciggnieto 11 grudnia 2012 roku, kwote 203.506 z1 zaciagnieto 19 wrzesnia 2013
roku w WFOSiGW w Toruniu, termin sptaty 2015 - 2022 rok.



— Pozyczki na ,Zakup lekkiego samochodu ratowniczo - gasniczego dla OSP
Kanibrod” zaciggnietej 23 grudnia 2014 roku w WFOSIGW w Toruniu w
wysokosci 90.000 zt, termin sptaty 2016 - 2021 rok

Pozyczka na ,Zakup $redniego samochodu ratowniczo - gasniczego dla OSP
Klobka” zaciagnieta 29 listopada 2010 roku w WFOS i GW w Toruniu, Uchwala
Rady Nadzorczej nr 156/14 w dniu 24 wrzesnia 2014 roku zostala umorzona,
stanowi to 30 % zaciagnietej pozyczki. O powyzsza kwote pomniejszono kwote
dlugu na koniec 2014 roku. W budzecie na 2015 rok zobowigzanie nie wystepuje.
taczna kwota zaciagnietych zobowigzan z tytulu sptat kredytéw i pozyczek na
koniec 2014 roku stanowi 3.146.756 zI. Uwzgledniajac planowane przychody na 2015
rok w wysokosci 848.200 zl, przewidywana kwota dlugu stanowilaby kwote
3.646.756 zl. Splaty zaciggnietych rat kapitalowych pozyczek i kredytu
systematycznie beda sptacane ulegajac zmniejszeniu i tak;

— w2015 roku sptacimy kwote 348.200 z1

— w2016 roku sptacimy kwote 692.115 zi,

— w2017 roku sptacimy kwote 702.485 z1,

— w latach 2018 - 2021 sptacimy kwoty w réwnych ratach po 386.200 zi,

— w roku 2022 sptacimy kwote 357.356 zi,

— w latach 2023 - 2024 sptacimy kwoty po 175.000 zi, w zwiazku z powyzszym dlug

zostanie splacony.
Na koniec 2024 roku zaciggniete zobowigzania zostang splacone, a uwzglednione
planowane do zaciggniecia przychody z tytulu pozyczek na rynku krajowym w
tacznej wysokosci 848.200 z1, (bez uwzglednienia pozyczki 215.615 zl) zaplanowane
zostaty do splaty w latach 2016 - 2017 odpowiednio 316.300 zt i 316.285 zi.
Zaciggniete zobowigzania wynikaja z finansowania inwestycji gminnych ponad
poziom wynikajacy z dostepnych wtasnych srodkéw budzetowych.
Podstawe zaciaggniecia zobowigzan stanowily uchwaty Rady Miejskiej wskazujac ich
przeznaczenie okreélajagc kwoty i okresy splat, ktérych zabezpieczenie stanowi
weksel ,in blanco” wraz z deklaracjami wekslowymi, a splaty ich nastepowac beda
do 2024 roku z dochodéw wiasnych. Na zaciggniecie powyzszych zobowigzan
Gmina posiadata pozytywne opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




Zesp6t Zamiejscowy we Wioclawku. Splate zaciagnietych zobowigzan przyszltych

budzetéw zaplanowano zabezpiecza¢ dodatnimi wynikami budzetu.

Odnoszac si¢ do art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na 2015 rok nie

planowano wolnych $rodkéw. Kwota posiadanych srodkéw wynika z ewidencji

ksiggowej po zamknieciu roku budzetowego. W zwiazku z czym, do budzetu nie
wprowadzono wolnych srodkéw niepotwierdzonych ewidencjg, wobec powyzszego
prognozowany budzet zaplanowano przychodami w wysokosci 848.200 zi, ktérego

Zrédlo pokrycia stanowi¢ beda przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na

rynku krajowym, ktére jednoczesnie stanowia uzupelnienie i zréwnowazenie

budzetu. Realizujgc budzet zaplanowane przychodu w ciggu roku moga ulec
zmianie. Rozchody stanowi¢ beda splaty otrzymanych pozyczek i kredytu na rynku

krajowym w wysokosci 348.200 zi, a przewidywana kwota dlugu na koniec 2015

roku na etapie uchwalenia budzetu na 2015 rok stanowilaby kwote 3.646.756 zi.

Prognozowany budzet na 2015 rok spetnia wskazniki sptaty zobowigzan wynikajace

z ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi;

— spelniony zostaje wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzarn, o ktorej

mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dochodéw, bez uwzglednienia zobowigzan

zwigzku wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego i bez
uwzgledniania ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok, ktory
stanowi 2,37 %,

spelniony zostaje wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktorej

mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dochodéw po uwzglednieniu zobowigzan

zwigzku wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wylaczerr przypadajacych na dany rok, stanowigcy

2,37 %,

— spelniony zostaje wskaznik dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
budzetu, ustalony dla danego roku (wskaznik jednoroczny), stanowiagcy 7,59 %,

— dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po

uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu




roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o
$rednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat), stanowigcy 7,95 %,
spelniona zostaje informacja o spelnieniu wskaznika splaty zobowigzan
okreSlonego w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonego w oparciu o plan 3
kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Na podstawie art. 227 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, , Wieloletnia
Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych” na lata 2016 - 2018 dokonano analizy rozbicia
prognozowanych dochodéw i wydatkéw. Dochody i wydatki podzielono na biezace
i majgtkowe, ktérych szczegélowy podzial stanowi czes¢ tabelaryczna zalacznika Nr
1 Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Pomimo obowigzujacych przepiséw prognozowany budzet na 2015 rok nie narusza
norm prawnych zostaje zachowany art. 242 ustawy, stanowigcy o relacji
zrownowazenia miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, ktory dla
prognozowanego budzetu stanowi kwote w wysokosci 1.484.475 zt.
Odnoszac sie do lat 2015 - 2024 WPF zachowano spelnienie wskaznikéw
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Zaplanowano mozliwe realne do
uzyskania dochody biezace i majatkowe, wydatki biezace i majatkowe, poszczegolne
kategorie dochodéw, wydatkéw, informacje uzupelniajace o wybranych rodzajach
wydatkéw budzetowych, przedstawione w zalaczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubien Kujawski na lata 2015 -
2024. Uwzgledniono rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych wraz z odsetkami.
Uchwata Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2024 zawiera zalgcznik Nr
2 uwzgledniajacy wykaz przedsiewziec¢ realizowanych w latach 2014 - 2018, ktérymi
sq:
— ,Budowa kanalizacji sanitarnej etap IV oraz V w miejscowosciach Kaliska i
Gole gmina Lubief Kujawski” udziat planowanych srodkéw wlanych 585.000 zi
i dlugoterminowej pozyczki z WFOS i GW w Toruniu w wysokosci 215.615 zt.

Laczne naktady w roku budzetowym 800.615 zt. Realizacja inwestycji lata 2014 -
2015.




~Przebudowa drég gminnych w miejscowosciach Szewo, Beszyn, Wawal, Wola
Dziankowska, Antoniewo na terenie gminy Lubien Kujawski” zaplanowane
laczne naklady finansowe stanowig kwote 3.937.764 zi. Realizacje zaplanowano
na lata 2015 - 2018. Planowane wydatki 600.000 zt w roku 2015, 600.000 zt w roku
2016, 900.000 zt w roku 2017, a na rok 2018 zaplanowano kwote 1.837.764 zt.
Zamierzajac zaciggna¢ nowe wigksze zobowigzania niezbedna bedzie analiza
wymogow ustawy o finansach publicznych, ktéra znaczgco ogranicza mozliwosci
zadluzenia si¢ gminy. Zobowigzania zaciaggniete w latach poprzednich i planowane
do zaciggniecia w latach przyszlych o ile wystapia spowoduja wieksze zadluzenie.
Analiza obliczert wskazuje, iz przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spelnienie
wymogoéw relacji wynikajacej z art. 243 Ustawy odnosnie obstugi zadluzenia
jednostki. Przyjete zatlozenia w chwili obecnej pozwalajg stwierdzi¢, ze dla okresu
prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spelnienie ustawowych
obostrzeri dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczes$nie stabilny poziom
inwestycji (wydatkow).
Nalezaloby zwréci¢é uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym
horyzoncie czasowym, bowiem prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2024 roku nie
mniej jednak przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w
poszczegblnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sposéb bezpieczny, a

dodatkowe korekty merytoryczne w ciggu roku umozliwia urealnienie prognozy w
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jak najwigkszym stopniu.




