UCHWALA NR XXX/232/2013
RADY MIEJSKIEJ W LUBIENIU KUJAWSKIM

zdnia 17 pazdziernika 2013 r.

W sprawie wniesienia skargi do Wojewadzkiego Sadu Administracy jnego.

Na podstawie art. 18 ust, | ustawy # dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnvm (Dz, U, 2 2013 ¢
poz. 594 7 pozn. zm.), art. 3 § 2iart. 50 § 1 ustawy 2z dnia 30 sierpnia 2002 ¢, — Prawo & postepowaniu
przed sadami administracyinymi (Dz. U, 2 2012 1, poz, 270 z pézn. zm.} w zwigzku z art. 13 ust. 8 ustawy
zdnia 27 ezerwea 1997 r. o bibliotekach (Dz. U, 22012 r, poz. 642 zpozn. zm.) uchwala sie. co
nastgpuje:

§ 1. Wniese skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na skt 7z zakresu
administracyi publiczne) wydany przez Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w dniu 19 sierpnia
2003 v (znak: DMPATR2N3/AG) ktorvm Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowepo nie wyrazil
zgody na polaezenie Biblioteki Publiczne] w Lubieniu Kujawskim z Odrodkiem Kultury w Lubieniu
Kujawskim,

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lubienia Kujawskiego, kiory jest umocowany do
wniesienia  skargi. reprezentowania  skarzacego, podeimowania  wszvstkich  ezvonodei  w toku
postepowania preed sadami administracyjnymi. w tym ustanawiania pelnomocnikow procesowych.

§ 3. 1. Uchwala wehodzi w zyveie 7 dniem podjecia,

2. Uchwala podlega podaniu do publiczne] wiadomosci peprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji
Publiczne) Urzedu Miejskiego w Lubieniu Kujawskim oraz w sposdh zwyczajowo przyviety na tablicy
oeloszen.
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Uzasadnienie

Gmina Lubien Kujawski, realizujac zadanie wiasne jednosiek samorzadu terviorialnego w zakresie
deiatalnogei kulturalne), prowadazi:

- Osrodek Kultury w Lubieniu Kujawskim # siedzibg przy ul. Wojska Polskiego 22, 87-840 Lubien
Rujawski, utworzony uchwaly Nr XVII/72/2008 Rady Miejskie] w Lubieniu Kujawskim z dnia 11
stycznia 2008 r. w sprawie! utworzenia samorzadowe] instytucji Kultury — Osradka Kulury
w Lubieniu Kujawskim (Dz. Urz, Woj, Kuj-Pom. Nr 22, poz. 318

- Bibliotekg Publiczng w Lubieniu Kujawskim 7 siedziba przy ul. Woiska Polskiego 18, 87-840
Lubien Kujawski. utworzong uchwala Nr XVIT/73/2008 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim
zdnia 11 styeznia 2008 r, w sprawie: ulworzenia qamnrzadum,] instytucjl Kultury — Bibliotek)

Publiczne) w Lubieniu Kujawskim (Dz. Urz. Woj, Kuj.-Pom, Nr 22, poz, 319 oraz Nr 80, poz.
1515,

Rada Miejska w Lubieniu  Kujawskim, wykonujge uprawnienia organizatora, wynikajace
zprzepisow prawa. wiym wszezegolnodei zart, |8 ustawy zdnia 25 paideiernika 1991 r
o organizowaniu i prowadzeniu dziakalnose) Kulturalnej (Dz. U, 7 2002 r. poz. 406). art. 13 ustawy
zdnia 27 ceerwea 1997 r. o bibliowekach (Dz, U, 7 2012 r. poz. 642 z pézn. zm.) oraz w ramach
Kompetengjt okreslonyeh woart. 18 ust. 2 pkt 9lit h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gmunnym (D2, UL 22013 r. poz. 594 2 poin. #m.) podjeta uchwale Nr XXIN/A174/2012 7z dnia 20
grudma 2012 r. wsprawie zamiaru polaczenia samorzadowyeh instytucji kultury - Biblioteki
Publicznej w Lubieniu Kujawskim 1 Ogredka Kultury w Lubieniu Kujawskim w jedng samorzadows
mstytucje kultury — Centrum Kultry w Lubieniu Kujawskim. Zamiar tego polaczenia 7ostal szeroko
umotywowany  w tresei  uzasadnienia upublicznione] uchwaly. a ponadio podany do publiczne)
wiadomosel w drodze odrebne] informacji. przy czym podkreslone zostato. ze polgezenie Biblioteki
Publicznej z Osrodkiem Kultury w Lubieniu Kujawskim nie spowoduje uszezerbku w wykonywaniu
dotvehezasowyeh zadad, okreslonych ustawa z dnia 27 czerwea 1997 r, o bibliotckach, w tym jej art,
4. oraz Statutem Biblioteki Publicenej w Lubienin Kujawskim, stanowizcym zalgeznik do Nr
XVITT3/2008 Rady Miejskie] w Lubieniu Kujawskim zdnia 11 styeznia 2008 r. w sprawie;
utworzenia samorzadowe] instytueji Kultury — Biblioteki Publiczne] w Lubieniu Kujawskim,
a umozliwi peinieiszq ich realizacje, zwlaszeza w zakresie informacii i popularvzacji. w oparciu
o szersza dzialalnose kulturalng.

Prawo dokenania przez organizatora polgezenia biblioteki publicznel 2 inng instytucia kultury,
costido obwarowane przez ustawodaweg okreslong procedura (art. 13 ust, 2 ustawy 7 dnia 27 czerwen
1997 r. o bibliotekach, art. 18 ust, 3§ art, 19 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 1, o oroamzowaniu
| prowadzeniu dziatalnosci kulturalne)) oraz WYmMogiem zasiegniccia upmu Jednostki sprawujace
nudzor merytoryezny nad dziatalnedeig biblioteki fart, 13 ust, 4 ustawy zdnia 27 czerwen 1997 r
0 bibliotekach), opinii Krajowej Rady Biblioteeznej i whadeiwej wojewadzkie biblioteki publiczne],
oras wydania zgody przez ministra wlasciwego do spraw kultury | ochrony dziedzictwa narodowego
{art. 13 ust, 8 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. o bibliotekach).

Spostrzee przy tym palezy, ze takie surowe obwarowanie. wymagajace zgody innego organu,
wykraczajace poza standardy ingerencii w samodzielnogé gmin, jest sprzeczne  z Kenstylucg
Rzeczypospolite] Polskie], w szezegdlnosel z 'rE'| art, 2, 7, 16 1165 ust. 2. poniewar waga
podejmowanegs dziatania nie uzasadnia ilodei i cigzary ingerencii. ktdre to dla innyeh obszardw zyeia
publicznego, zdawaloby si¢, ze nawet bardzicj podstawowych, jak np. oswiata | wychowanie ckreslone
costaty o wiele bardeie] lagodnie. a ponadio wladztwo wydania zgodv przez ministra wiasciwego do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego w zakresie polaczenia. o Ktodrym mowa wart, 13 ast.

7 usiawy zdnia 27 czerwea 1997 r. o bibliotekach, nie zostalo doprecyzowane rzadna procedura
ndwolaweza.
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Burmistrz: Lubienia  Kujawskiego, wykonujae uchwalg Nro XXI1/174/2012 Rady Miejskicj
w Lubieniu Kujawskim zdnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zamiaru polaczenia samorzgdowych
mstytucyi Kultury — Biblioteki Publicznej w Lubieniu Kujawskim 1 Odrodka Kultuey w Lubieniu
Kujawskim w jedng samorzgdowa instytucje kultury — Ceptrum Kultury w Lubieniu Kujawskim,
wystgpil wdniu 2styeznia 2003 v do Waojewédzkiej Biblioteki  Publicznej — Ksiaznicy
Kopernikanskic] w Teruniv o wydanie opinii z tytulu przepisu art, 13 ust 41 8 ustawy z dmia 27
czerwea |997 r. o bibliotekach oraz do Krajowej Rady Biblioteczne] o wydanie opinii z tytuly preepisu
art. 13 wst. B ustawy zdnia 27 czerwea 1997 r. o-bibliotekach, a w dniu 6 maja 2013 r. do Ministra
Rultury 1| Dziedzictwa Narodowego o wydanie zgody w 1e] sprawie.

W oodpowiedzi Wojewddzka Biblioteka Publiczna — Ksigznica Kopernikanska w Toruniu zajeta
stanowisko w pismie zdnia 15022013 r., (znak: WIF/T42/03/13), stwierdzajac. ze wydaje Gpinie
pozytywna w sprawie polaczenia Biblioteki Publiczne] w Lubieniu Kujawskim i Osrodka Kultury
w Lubieniu Kujawskim, a Krajowa Rada Biblioteczna w pismie zdnia | lipca 2013 r. {znak:
XVIO63/20/13). informujae. e negatywnie zaopiniowala wniosek, Stanowiska te — w dwietle art. 89
ust. 11 2 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — nie majy jednak zadnego skutku
prawnego, poniewaz zostaly wydane po uplywie 14 dni od dnis dor¢czenia pisma Burmistrza Lubienia
Kujawskiego w tej sprawie. Uphyw czternastodninwego terminu 2 art. 89 ust. | ustawy 2 dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. majacego charakter prekiuzyjnego terminu 2 prawa materialnego,
spowodowal wygasnigeie kompetencji organu wspdldzialajacego do zajecia stanowiska odmiennego
od przedstawionego przez Gming Lubien Kujawski. Skutkiem tego bvle — zgodnie zart. 89 ust.
= powolane] ustawy o samorzgdzie gminnym — uzyskanie przez Gming Lubied Kujawski pozytvwnyeh
opinit o do potaczenia Biblioteki Publiczne] w Lubieniu Kujawskim # Osrodkiem Kultury w Lubieniu
Rujawskim w jedny samorzadowy  instviueje kultury, Zajecie zalem  stanowiska po uphvwie
ustawowggo  lerminu nie moze bye  interprefowane jako obalenie domniemania  stanowiska
poz¥lywnego. bowiem z takim spoznionym stanowiskiem przepisy prawa nie wiaza zadnyeh skutkow
prawnych, eo wielokrotnie podkreslane bylo w orzecznictwic sadéw  administracyinych, w tym
astatnio w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia |1 styeznia 2012 1. (1

QK 1970/11; httpe/orzeczeniansa. gov plidoc/ ABCO6FAR3B: LEX [ 107469),

Minister  Kultury i Dziedzictwa  Narodowego  pismem  zdnia 19 sierpnia 2013 . (znak:
DMPIITR2/13/AC: data wplywu do Urzedu Migjskiego w Lubieniu Kujawskim: 23.08.2013 r. ). po
zapoznaniu sig zopiniami - Wojewodzkiej Biblioteki Publiczne] — Ksigznicy Kopernikanskie]
w Toruniu eraz Krajowe) Rady Bibliotecznej poinformowal, ze nie wyraza zgody na polaczenic
Biblioteki  Publicznej w Lubieniu  Kujawskim z Osrodkiem Kultury w Lubieniu  Kujawskim.
argumentujac  Jedynie. izw ocenie MKIDN polgczenie tvoh  mstviueyi spowoiltfe  wssczerhek
wwykomwanin dotvehezasowyeh zadas Bibliotekt Publicznei w Lubienin K wferwskrm,

Wobec takiego stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa Naradowego, dazac w wykonaniu
uchwaly Nr XXIH/174/2012 Rady Migjskie) w Lubieniu Kujawskim zdnia 20 grudnia 2012 r.
W sprawie zamiaru polyezenia samorzadowyeh instytucji kultury ~ Biblioteki Publiczne] w Lubieniu
Kujawskim i Osrodka Kultory w Lubieniv Kujawskim w jedna samorzadows instytucig Kultury —
Centrum Kultury w Lubieniu Kujawskim do uzyskania zgody, o ktore] mowa w art, 13 ust. 8 ustawy
7 dnia 27 czerwea 1997 1. o bibliotekach, Burmistrz Lubienia Kujawskiego wezwal tegoz Ministra da
usunigeia naruszenia prawa i zajecia stanowiska zoodnie ¢ przepisami prawa, w odpowiedzi na co
Minister  Kultury i Dziedzictwa  Narodowego pismem  zdnia 19 wrzesnia 2013 . (znak:
DMP/389/4028/13: data wphywu do Urzedu Migiskiezo w Lubieniv Kujawskim: 26.09.2013 )
painformowal, ze nie stwierdza zarzucanego przez slrong Baruszenia prawa i nie widzi podstaw dla
zaprezentowanej interpretacii,

W peni akeeptujac dziafanie Burmistrza Lubienia Kujawskiego. Rada Miejska w Lubieniu
Kujawskim podzicla jego stanowisko, ze Minister Kultury i Dziedeictwa Narodowego nie wyrazajgc
zgody na polqezenie Biblioteki Publicznej w Lubieniu Kujawskim 7 Odrodkiem Kultury w Lubieniu
Kujawskim naruszyl przepis art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. o bibliotekach przez to. re
przekroceyl granice uznania administracyjnego. nie podajac zadnveh argumentiw uzasadniajgeyeh
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odmawe, poza lakonieznym stwierdzeniem, ze polaczenic ww, instvtucji spownduje uszezerbek
w wykonywaniu dotychczasowych zadan Biblioteki Publicznej w Lubieniu Kujawskim, nie wyvkazujac
prey tym na czyvm ten uszezerbek miathy polegad, a ponadio zaprzeczyl stanowi fakiveznemu w danej
sprawie. nie biorge pod uwage rzeczywiscic pozyvitywnyeh opinii jednostki sprawujace] nadzor
merytorvezny nad driatalnoseig bibliotek 1 whaseiwe] wojewddzkiej biblioteki publicznel oraz
Krajowe] Rady Bibliotecznej, kierujac sie bardziej stanowiskiem Krajowej Rady Bibliotecznej, kiore
to stanowisko w zaden sposab nie moze obali¢ pozvtywnej jej opinii wynikajacej z moey are. 89 ust,
2 ustawy o samorzadzie gminnym, Wyrazone wtak arbitralny sposob wladziwo administracyine
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sposdb ocevwisty stoi w sprzecznosei 2 wartesciami
Konstytucjq chronionymi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratveznym panstwem prawnym,
w ktorym  organy  whadzy publiczne) dziataja na podstawie iw granicach prawa, w ktdrvm
funkejonowanie i samodzielnodd samorzadu terviorialnego (2 uprawnieniem tworzenia, likwidacji
i reorganizaci gminnyeh jednostek organizacyinych) podlega ochronie sadowej. Ingerencia innveh
organow wosamodzielnose gminy, dozwolona tvlko na poedsiawie przepisow prawa, nie moze byé
znimi sprzeczna i nic moze opierac sig na zbyt dowalnej. nie vargumentowane] podstawie alho na
pozaprawnych przestankach, Ze stanowiska Ministra wynika teza, z¢ Minister wie lepiej jak powinny
funkejonowaé jednosiki organizacyine w Gminie Lubien Kujawski, jednostki, ktore tacznic zatrudniaja
kila osob, ze nie mogq one byé polaczone (mimo, re mozliwodc takiego polaczenia ustawodawea
preewiduje). bo spowoduje to uszezerbek w wykonywaniu dotychezasowyeh zadan Biblioteki
Publicznej w Lubieniu Kujawskim. Jaki Uszczerbek? To wie. oile wie. sam tvlko Minister. ho
wyrazajac wladziwo swoje, argumentdw nie padaje.

Majge powyzsze na uwadze, Rada Migjska w Lubieniu Kujawskim za zasadne uznaje. by Gmina
Lubien Kujawski wniosta skarge do sgdu administracyinego na akt z zakresu administracji publicene]
wydany przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wdniu 19 sierpnia 2013 1. (znak:
DMP/3T82/ 3 AG). ktdrym Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie wyrazil zgody na
potaczenic  Biblioteki  Publicznej  w Lubieniuv  Kujawskim 2 Odrodkiem  Kultury  w Lubieniu
Kujawskim, ktory to akt na podstawie art, 53§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. -~ Prawo
o postgpowaniu - przed  sadami  administracyjnymi  podlega  kontroli  sprawowane] przes sadv
administracyine.
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Lalgzznik do uchwaby Nr XX0023220 13
Fardy Migjskiz) w Lubienio Kigawskim
wadnia 17 paddaiernika 2003

Lubien Kujawski, dnia ... 2013 1

WojewdodzKki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

D0-013 Warszawa

Skarzacy:

Gmina Lubien Kujawski
ul. Wojska Polskiego 29
87-840 Lubien Kujawski

Organ:

Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17
(00-071 Warszawa

Skarga

na akt z zakresu administracji publicznej wydany przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w dniu 19  sierpnia 2013 r. (znak:
DMP/3782/13/AG), ktorym Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nie wyrazil zgody na polaczenie Biblioteki Publicznej w Lubieniu
Kujawskim z Osrodkiem Kultury w Lubieniu Kujawskim.

Na podstawic art. 3 § 2 7 art. 50 § | ustawy z dma 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U, z 2012 1, poz, 270 z pdzn. zm.)
wozwigzkiue 2 art, 13 ust, B ustawy z dnia 27 czerwea 1997 1 o bibliotekach (Dz. U, 2 2012 1.
poz, 642 7z pozn. zm.) zaskarzam akt z zakresu administraci publiczne) wydany przez
Ministra  Kulmry 1 Deiedzictwa  Narodowego w dnin 19 sierpnia 2013 1 (znak:
DMPATEL3AG), ktorym Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego nie wyrazil zgody
na potaczente Biblioteki Publiczne; w Lubieniu Kujawskim z Osrodkiem Kuliury w Lubieniu
Kujawskim. | wnosze o:
1) jego uchylenie:

2) zasadzenie na rzecz skarzgeego Kosztow procesu wedhug norm preepisanych,
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U'zasadnienie

Przedmiotem skargi jest akt z zakresu administracyi publiczne; wydany przes Ministra
Kultary | Daziedzictwa Narodowego w dniu 19 sierpria 2013 1, (znak: DMP/3T782/13/AG)
wtoku podjetvch przez Gming Lubien Kujawski dzialan, zmierzajacych do polgezema
samorzgdowyeh instytueji kultury ~ Biblioteki Publiczne) w Lubieniu Kujawskim i Osrodka
Kultury w Lubieniu Kujawskim w jedng samorzadows instytucie kultury — Centrum Kultury
w Lubieniu Kujawskim, Akt ten wydany zostal przez Ministra Kulwry 1 Daedzictwa
Narodowego na podstawie art. 13 wst. 8§ ustawy 7 dmia 27 czerwea 1997 1o hibliotekach
(Dz, ULz 2012 r, poz. 642 2 pdzn. zm.). Wydanic twego akiu przez Ministra Kultury
| Dziedzictwa Narodowego uchybia powolanemu przepisowi prawa 1 godzi w wartose:
okreslone przepisami art. 2, 7, 161 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie) przez to,
ze przekracza granice uznania administracyjnego, pomija w zupélnosei drgumentacje
organizatora, a ponadto sprecezny jest ze stanem faktveznym i prawnyvm zaistniabvm w te
sprawie, w szezegolnodei wynikajacym z pisma Wojewddzkiej Bibliotek Publiczngj -
Ksigznicy Kopernikanskiej w Toruniu -z dnia 15022013 r., (znak: WIP/T42/03/13) oraz
Z przepisu art. B9 ust. 2 ustawy 2z dnia B marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013 r, poz. 594 2 pozn. zm.).

Prowadzenie dzialalnoger kulturalne] jest — w my$l przeprsow art. 7 ust. | pkt 9 ustawy
dma s marca 1990 o samorzadzic gminnym, art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o arganizowaniu i prowadzeniu dziatalnose! kulturalney (De. U, 2 2012 ¢, poz. 406) —
zadaniem wiasnym jednostek samorzadu terytonainege o charaklerze obowigzkowym. Gmina
Lubren Kujawski, wykonujac ten obowigzek, prowadzi:

- Odrodek Kultury w Lubieniu Kujawskim z siedziba przy ul, Wojska Polskiego 22, 87-840
Lubten Kujawski, utworzony uchwaky Nr XVIIL722008 Radv Migjskiej w Lubieniu
Kuojawskim z dmia |1 styezmia 2008 r.ow sprawie; utworgenia samorzadowe] instytucji
Kultury — Odrodka Kultury w Lubieniu Kujawskim (Dz. Urz. Woj, Kuj-Pom. Nr 22, poz.
318), oraz

— Biblioteke Publiczng w Lubieniu Kujawskim z siedziby przy ul. Wojska Poiskicgo 18, 87-
#40 Lubien Kujawski, utworzong uchwala Nr XVIE732008 Rady Migjskie) w Lubieniu
Kujawskim z dma 11 stycznia 2008 1. w sprawie: utworzenia samorzadowe] instvtucji
Kultury — Biblioteki Publiczne) w Lubteniu Kujawskim (Dz. Urz. Woj. Kuj,-Pom, Nr 22,
poz. 319 oraz Nr 80, poz. 1315),

Girminse. wykonujace] tg dzialalnosé w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnosé,
¢ ezym stanowi art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief, przvstugujg w 1tym
zakresie szerokie, okreslone ustawami uprawnienia, wraz 7 mo?liwoscis  dokonania
pofaczenia  prowadzonych  przez  siebie instvtugji  kultry, Uprawnienie to wyvnika
W szezegolnosel 7 przepisow arl. 901 art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dmia 8 marea 1990 r.
o samorzgdzie gmunnym, art. |8 usi. | ustawy 2 dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci Kulturalne] oraz z art. 13 ust. 11 7 ustawy z dmig 27 crerwea
1997 r. o bibliotekach.

Prawe dokonania przez organizatora potgezema biblioteki publicznej 7 nng instytucia
kultury obwarowane zostalo przez ustawodawee okreslona procedura (art. 13 ust, 2 ustawy
 dnia 27 czerwea 1997 r. o bibliotekach, art, 18 ust. 3 i art. 19 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosei kulturalng]) oraz wymogiem zasiggniceia
opmi jednostkr sprawnjgee) nadzor mervtorvezny nad dziatalnoseiy hiblioteki (art. 13 ust, 4
ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r o hibliotekach). opinit Krajowej Rady Bibliotecznej
i whasciwe] wojewodzkie) biblioieki  publicznej, oraz wydania zgody przez minisira
wihasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowege (art, 13 ust, § ustawy z dnia
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27 czerwea 1997 r. o bibliotekach), Spastrzec przy tym nalezy, 7e takie surowe obwarowanie.
wymagajace zgody mnego organu, wykraczajgee poza standardy ingerencp wosamodzielnosé
gmin, jest spreeczne 2 Konstytuciy Rzeczyvpospolite] Polskie), w szezegtlnoser 7 jej art, 2, 7,
16 1 165 ust. 2, ponicwaz waga podejmowancgo dzialania nie uzasadnia ilodci i ciearu
mgerencji, ktore to dla innych obszardw zycia publicznego. zdawaloby si¢, z¢ nawet bardziej
podstawowych, jak np. oswiata 1 wychowanie, okreslone zostaty o wiele bardziej lagodnie.
a ponadto wiadziwe wydania zgody przez ministra whasciwego do spraw kulury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego w zakresie polgczenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 7 ustawy 7 dnia
27 ezerwea 1997 r. o bibliotekach, nie zostalo dopreeyzowane zadna procedurg odwoltawezy,

Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim, wykonujae uprawnienia organizalora. wynikajace
£ powolanyveh wyzej preepisow prawa, podjela uchwate Nr XXI1/174/2012 7 dnia 20 grudnia
2002 r. w sprawie zamiaru pofaczenia samorzadowych instvtucji kultury — Biblioteki
Publiczne] w Lubieniu Kujawskim 1 Odrodka Kultury w Lubienin Kujawskim w jedng
samorzadowy nstytucie kultury — Centrum Kulury w Lubiemu Kujawskim, Zamiar tego
potaczenia zostal szeroko umotywowany w tresei uzasadnienia upublicznione] uchwaly,
a ponadto podany do publiczne) wiadomodci w drodze odrebne) informacji, przy czym
podkreslone zostalo, 7¢ polaczenmie Biblioteki Publicznei # Osrodkiem Kultury w Lubieniu
Kujawskim nie spowoduje uszezerbku w wykonywaniu dotyehezasowyeh zadan, okreslonych
ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. o bibhotekach, w tym jej art. 4. oraz Statutem Biblioteki
Publicznej w Lubieniu Kujawskim, stanowigeym zalgesnik do Nr XVIIIT3/2008 Rady
Miejskie) w Lubleniu Kujawskim 2 dnia Il styeznia 2008 r. w sprawie: utworzenia
samorzadowe) instytucil Kulury - Biblioteki Publiczne) w Lubieniu Kujawskim, a umozliwi
petniejsza 1ch realizacie. zwlaszeza w zakresie informacii | popularvzacii, w oparciu o szerszy
diriatalnose kulturalng.

Burmistrz  Lubiemia Kujawskicgo, wykonujac uchwale Nr XXII174/2012 Rady
Migjskie] w Lubieniu Kujawskum z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zamiaru polgczenia
samorzadowyeh instytueyi kultury — Biblioteki Publiczne) w Lubienin Kujawskim 1 Osrodka
Kulmry w Lubieniu Kujawskim w jedng samorzadows instytucie kultury — Centrum Kultury
w Lubiemu Kujpawskim, wystapil w dniu 2 styeznia 2013 r. do Wajewndzkie] Biblioteki
Publiczne) — Ksiaznicy Kopernikanskiej w Toruniu 0 wydanie opinii 7 tytulu preepisu art. 13
ust, 4 | 8 ustawy z dmia 27 cxerwea 1997 r. o bibliotekach oraz do Krajowej Rady
Biblivteczne] o wydanic opinii z tytulu przepisu art, 13 ust. 8 ustawy z dnia 27 czerwea 1997
r. o bibliotekach, a w dniu 6 maja 2013 r. do Ministra Kultury i Duiedzictwa Narodowego
o wydanie na podstawie art. 13 ust. 8 ustawy 7z dnia 27 czerwea 1997 r. o hibliotekach zgody
W lej sprawie,

W odpowiedzi Wojewodzka Biblioteka Publiczna — Ksiaznica Kopernikanska w Toruniu
zajgla stanowisko w pismie z dnia 15.02.2013 r, (#nak: WIP/742/03/13), stwierdzajac,
rewydaje opinig pozytywng wo sprawie polaczenia Biblioicki Publiczne] w Lubieniu
Kujawskim 1 Osrodka Kultury w Lubiemu Kujawskim, a Krajowa Rada Biblioteczna
wpismie 7z dma | lipeca 2013 7r. (znak: XVI063:2(0013), informujac, 2e negatvwnie
zaopiniowata wniosek, Stanowiska te — w Swietleart, 89 ust. 11 2 ustawy 2 dnia 8 marca 1990
T o samorzadzie gminnym — nic majg jednak zadnego skutku prawnego, poniewaz zostaty
wydane po uptywie 14 dni od daia dorgezenia prsma Burmistrza Lubienia Kujawskiego w tef
sprawie. Uplyw czternastodniowego terminu z arl. 89 ust, | ustawy z dnia 8 marca 1990 ¢
o samorzadzie gminnym, majacego charakter prekluzyinego terminu 7 prawa materialnego,
spawodowal wygasnigeie kompetencji organu wspoldzialajacego do zajecia stanowizka
odmiennego od przedstawionego przez Grung Lubien Kujawski. Skutkiem tego bvlo —
zgndnie z art, 89 ust. 2 powolane] ustawy o samorzadzie gminnym - uzyskanie przez Gmine
Lubien Kujawski pozytywnych opinii ¢o do polaczenia Bibliotek Publiczne] w Lubieniu
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Kujawskim z Osrodkiem Kultury w Lubieniu Kujawskim w jedng samorzadowa instytucie
kultury, Zajgcie zatem stanowiska po uphywie ustawowego terminu nie moze byé
mterpretowane jako obalenie domniemania stanowiska pozvtywneeo, bowiem 7 takim
spozrionym  stanowiskiem  przepisy  prawa nie wiaza zadnyeh  skutkdw  prawnyeh,
co wielokrotnie podkredlane bylo w arzecznictwie sadow administracyinveh, w tvm ostatnio
w wyroku Naczelnego Sadu Admunistracyjnege w Warszawie z dnia 11 styeznia 2012 r.
(TOSK 1970/1 1; hup:/forreczenia.nsa. gov.pl/doc/ ARSCO6FAB3IB: LEX 1107469},

Minister Kultury i Dzicdzictwa Narodowego pismem 2z dnia 19 sierpnia 2013 1. (znak:
DMP/3TRZAIAG: data wphywu  do  Urzedu  Miejskiego  w  Lubieniv Kujawskim:
23082013 r. ). po zapoznaniu si¢ - jak stwierdzil w tym pismie - z opintami Wojewodzkic)
Biblioteki  Publicznej Ksiaznicy Kopernikanskiel w Toruniv eraz Krajowe] Rady
Bibliotecznej, poinformowal, ze nie wyraza zgody na polaczenic Bibliotek Publiczne)
w Lubieniu Kujawskim z Odrodkiem Kultury w Lubieniu Kujawskim, arpumentujge jedynie,
1z w oocenie MKIDN polaczenic tyeh instvtucyi spoweduje wszczerbek w wykonywaniu
dotvehezasewych zadan Biblioteki Publicznel w Lublenin Kujawskin,

Wobee takicgo stanowiska Mimistra Kultury + Dutedzmietwa  Narodowego,  dygzac
wowykonaniu uchwaly Nr XXIIV174/2012 Rady Migjskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia
grudnia 2012 r. w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury —
Bibliowek: Publiczne] w Lubieniy Kujawskim | Ofrodka Kultury w Lubieniu Kujawskim
w jedng samorzadowa instytucie kultury ~ Centrum Kultury w Lubienin Kujawskim
do uzyskania zgody, o kidre) mowa w art, 13 ust, B ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r
o hibliotekach, Burmistrz Lubienia Kujawskiego pismem 2 dnia 26 sierpnia 2013 r. {znak:
OR.0123.1.2013) wezwal tegoz Ministra do usunigeia naruszenia prawa | zajecia stanowiska
zgodnie 7 przepisami prawa, w o odpowiedzi  na co Minister  Kulury i Dziedzictwa
Narodowego pismem z dnia 19 wrzesnia 2013 r, (znak: DMP/389/4028/13; data wplvwu do
Urzgdu Migjskiego w Lubieniu Kujawskim: 26.09.2013 r.) poinformowal, ze nic stwierdza
ZATZUCANCEO Przez SITONg naruszema prawa 1me widzi podstaw dla zaprezentowane)
interpretacyi.

Majac na uwadze, z¢:

- organy wladzy publicznej dzialajg na pedstawie 1 w granicach prawa,

- przez owydame zaskarzonego aktu  przekroczone  zostaly przez Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego granice uznania administracyjnego, ktore — co wielokrotnic
podkrestone zostato w orzecznictwie sadowym - nie oznacza dowolneict, & ingerencja
wouprawnienia  jednostek  samorzadu  terytonalnego  powinna  bvé gtehoko
uargumentowana,

= w zupelnoser pominigte zostaly racje organizatora,

- goloslownie stwierdzono w tym akcie, iz polgezenie ww, Instvtucii spovvoduse uszezerbek
wowvkonywanin dotvehezasowveh zadari Biblioteki Publicznei w Lubienin Kujawskim, nie
podajac, na czym ten uszezerbek miatby polegad,

= 4kl ten poprzez przywolanies opinii Wojewodzkie) Biblioteki Publicznej - Ksiarnicy
Kopernikanskiej w Toruniu oraz Krajowe] Rady Biblioteczne stoi w sprzecznosei
ze stanem faktyeznym i prawnym zaistniatym w sprawie, w szczegolnosci wynikajacym
zpisma Wojewdodzkiej Biblioteki Publicznej - Ksiazniey Kopermkanskiej w Toruniu
7dnia 15.02.2013 v, (znak: WIP/742/03/13) oraz 2 preepisu art. 89 ust, 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym,

- wycrerpane zostaly srodki zaskarzemia worozumieniu przepisu art. 532 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,

- przed wiiesiemem skargl Minister Kultury | Dziedzictwa Narodowego wezwany zostal na
pismic do usunigeia naruszenia prawa,

Strona 3



zasadne jest wniesienie tej skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Warszawie,
ktorego kognicja orzckania w te) sprawie wynika z art. 3 § 2 1art. 13 § 11 2 ustawy z dmia
30 sierpnia 2002 r. - Prawe o postepowaniu przed sadami administragyinymi,
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