ZARZADZENIE NR 29/2018
BURMISTRZA LUBIENIA KUJAWSKIEGO
ZDNIA 4 MAJA 2018 roku

w sprawie wprowadzenia Planu Audytu Wewnetrznego w Gminie Lubieri Kujawski na 2018
rok

Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2017, poz. 1875 ze zm.) w zwigzku z art. 283 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych (Dz. U. 2017, poz. 2077 ze zm.) oraz Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
4 wrzeénia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu (Dz. U. z 2015 r., poz. 1480) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza sie Plan Audytu Wewnetrznego w Gminie Lubier Kujawski stanowigcy
zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.
§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza sie audytorowi wewnetrznemu (ustugodawcy).

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr29/2018
Burmistrza Lubienia Kujawskiego
z dnia 4 maja 2018 .

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

NA ROK 2018

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego

1 Nazwa jednostki, w ktdrej zatrudniony jest Gl Laibie Kujawskd
audytor wewnetrzny
1. Urzad Miejski w Lubieniu Kujawski
2. Osrodek Pomocy Spotecznej
3. Szkota Podstawowa w Kaliskach
5 Wykaz jednostek, w ktérych audytor 4, Szkotfa Podstawowa w Kanibrodzie
wewnetrzny prowadzi audyt wewnetrzny 5. ZespOt Placéwek Oswiatowych w Lubieniu
Kujawskim
6. Zespot Szkét w Kidbee
7. Centrum Kultury
8. Biblioteka Publiczna w Lubieniu Kujawskim
3 Liczba o0s6b zatrudnionych na stanowisku Ustuga zlecona
audytora wewnetrznego
W Urzedzie Miejskim funkcjonujg:
Inne informacje istotne dla przeprowadzenia
audytu wewnetrznego, uwzgledniajace 1) Referaty komorki organizacyjne od powiedziane za
4 specyfike jednostki wydzielone merytorycznie sprawy
2) Wyodrebnione samodzielne stanowiska pracy
funkcjonujace poza strukturami referatdw.
Gmina Lubied Kujawski wykonuje zadania okreslone
ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. 2017r., poz. 1875), wykorzystujgc
Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim oraz pozostate
jednostki organizacyjne w pkt. 4 niniejszego planu.
Zadania Gminy sg réwniez wykonywane na podstawie
uméw zawartych z innymi podmiotami, w tym z
organizacjami pozarzagdowymi. Urzad Miejski w Lubieniu
Kujawskim stanowi jednostke pomocnicza Burmistrza,
Rady oraz Komisji Rady. Podstawowym celem
Zadania jednostki funkcjonowania Gminy jest zaspokajanie zbiorowych
5. potrzeb spotecznosci lokalnej. Celem Gminy, jako
jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki sektora
finanséw publicznych jest:
> wykonywanie obowigzkéw natozonych na samorzad
przez system prawny,
> state podnoszenie jakosci dostarczanych ustug,
> efektywne gromadzenie $Srodkéw publicznych,
> efektywne wykorzystanie zasobéw i wydatkowanie
$rodkow,
» dbatodé i staranno$é w gospodarowaniu mieniem i
infrastrukturg publiczna,
> przejrzysto$é i jawno$¢ zapewniajgca pefny dostep
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mieszkancow do informacji,

» dbatos¢ o dobrg reputacje i pozytywng ocene pracy
przez spotecznosé lokalng.

Kierownikiem Urzedu Miejski jest Burmistrz. Burmistrz

wykonuje zadania przy pomocy Sekretarza oraz

Skarbnika. Burmistrz zapewnia sprawne realizowanie

zadan gminy oraz stanowi zaplecze merytoryczne i

organizacyjne dla Rady Gminy.

Gmina Lubien Kujawski wykonuje w szczegdlnosci zadania:

> wiasne,

> zlecone,

» na podstawie porozumienia z organami administracji
rzagdowej (zadania powierzone),

» publiczne powierzone Gminie w drodze porozumienia
komunalnego zawartego z powiatem, ktére nie
zostaty powierzone miejsko-gminnym jednostkom
organizacyjnym,  zwigzkom  komunalnym  lub
przekazane innym podmiotom na podstawie umow.

Zadania wtasne dotycza spraw:

1) tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drdg, ulic, mostdw, placéw oraz organizacji
ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania S$ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i
cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek
upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczestwa obywateli

oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym  wyposazenia i
utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych  obiektéw i  urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow

administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w
cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promocji Gminy,

19) wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw.

2. Analiza obszarow ryzyka




2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu bedzie
podlegat ocenie adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemoéw zarzadzania i kontroli, w
tym kontroli finansowej. Ocena bedzie obejmowata zgodno$¢ prowadzonej dziatalnosci z
przepisami prawa oraz obowigzujagcymi w jednostce audytowanej procedurami wewnetrznymi,
dotyczacymi w szczegdlnosci efektywnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie
systemoéw zarzadzania i kontroli, a takie wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu. W celu przeprowadzenia analizy obszaréw ryzyka
zidentyfikowano wszystkie mozliwe zadania audytowe oraz okreslono jednostki organizacyjne
odpowiedzialne za prawidtowy przebieg danego procesu (wykonano Ocene Potrzeb Audytu).
Podczas identyfikacji obszarow ryzyka uwzgledniono takie kryteria jak:
1) celeizadania komdrek organizacyjnych (referatow);
2) przepisy prawne dotyczace dziatania komérek organizacyjnych;
3) wyniki wczesniej przeprowadzonych audytéw lub kontroli;
4) wyniki wczeéniej dokonywanych ocen adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci
systemoéw kontroli, w tym kontroli finansowej;
5) wewnetrzne i zewngtrzne czynniki ryzyka majace wptyw na realizacje celéw komorek
organizacyjnych;
6) liczbe, rodzaj i wielkos¢ dokonywanych operacji finansowych;
7) mozliwo$é dysponowania przez Urzad lub jednostki organizacyjne Gminy srodkami
pochodzacymi ze irédet zagranicznych, w tym srodkami pomocowymi i strukturalnymi
Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogéw dawcy,
8) liczbe i kwalifikacje pracownikéw komdrek organizacyjnych Urzedu lub jednostek
organizacyjnych Gminy, jak rdwniez przedstawione przez nich uwagi i spostrzezenia;
9) dziatania komdrek organizacyjnych, ktére moga wptywac na opinie publiczng;
10) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu.
Zakres dziafalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to cafos¢ dziatan
wykonywanych przez jednostki organizacyjne, gminne osoby prawne oraz procedury, ktére
koordynowane i nadzorowane s3 przez odpowiednie wydziaty. Stuzba spotecznosci lokalnej jest
podstawowym celem dziatania administracji samorzgdowej. Stuzba ta powinna by¢ wykonywana
przede wszystkim w zakresie:

» wyznaczonym przez ogdlnie obowigzujgce normy prawne,

> zgodnym z mozliwosciami finansowymi przy maksymalnym wykorzystaniu srodkow
zewnetrznych,

> przy zapewnieniu celowego i efektywnego wykorzystania srodkéw, ktdérego celem jest
ciggty rozwdj Gminy.

Najwazniejsze zrodta zagrozen dla realizacji celdow mozna okresli¢ jako:

» Dziatanie niezgodne z prawem — nalezy przez to rozumiec sytuacje, gdy administracja nie
wywiazuje sie ze swoich prawem natozonych obowigzkéw wobec panstwa i wspolnoty;

> Niewiarygodne dane finansowe — czyli sytuacja, gdy prowadzona rachunkowos¢ nie
spetnia efektywnego zarzgdzania lub prezentuje dane niezgodne ze stanem faktycznymi
wynikajgcych z zarejestrowanych zdarzen gospodarczych;




> Nieefektywnosé, marnotrawstwo srodkdw — to jest sytuacja, w ktérej administracja nie
opracowata kryteriow dla oceny celowosci i narzedzi do badan efektywnosci i
gospodarnosci w gromadzeniu i wydatkowaniu srodkdw i nie prowadzi takich badan;

> Nieprzejrzystosé, podatnos¢ na korupcje — nalezy przez to rozumiec sytuacje, gdy sposéb
dziatania, procedury stosowane nie s3 dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed
naciskami korupcyjnymi, zagrozona jest legalnos¢ dziatan.

» Niezadowolenie mieszkarncéw (klientdw) — ma miejsce wdéwczas, gdy administracja nie
bada opinii mieszkaricow podczas planowania zadan i wyznaczania celéw , ani nie
gromadzi ocen mieszkaricow (klientéw) dotyczacych sposobu dostarczania ustug, aby w
ten sposéb w miare mozliwosci dostosowac swoje funkcjonowanie do oczekiwan
mieszkancéw  (klientdw). Pomimo wykonywania swoich prawem okreslonych
obowiagzkdéw, administracja stuzy wspdlnocie w sposéb niezgodny z wolg mieszkancow i
ustugobiorcow.

Na podstawie wczesniejszych ustalern wyznaczono obszary audytu wewnetrznego, czyli obszary
dziatania Urzedu Miejski Lubied Kujawski oraz gminnych jednostek organizacyjnych
wyodrebnione ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci i zaangazowane zasoby, w obrebie ktdrych
audytor wyodrebnit obszary ryzyka do przeprowadzenia zadar zapewniajacych. Obszary ryzyka to
procesy, zjawiska lub problemy wymagajgce przeprowadzenia audytu. W ramach kazdego z
obszaréow ryzyka wyodrebniono potencjalne obiekty audytu wewnetrznego. Na potrzeby
niniejszego planu, obszary ryzyka sprecyzowano jako zgrupowanie poszczegdlnych czynnosci i
zadan Miejski Lubien Kujawski w zintegrowane dziedziny, charakteryzujagce sie podobnym
ksztattem, zakresem i wielkoscig oddziatywujgcych na nie czynnikow ryzyka. W oparciu o zadania
Gminy wynikajagce z ustaw, a takie Statutu Gminy Lubien Kujawski oraz Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu dokonano wyboru obszaréw audytu. Na potrzeby planu rocznego na
rok 2018, opartego o analize ryzyka w Gminie Lubien Kujawski wybranym obszarom audytu
przypisano nastepujace potencjalne obszary ryzyka (ujete w tabeli):

Nr Obszary ryzyka

1 2

Obszar audytu: Budzet Gminy

Opracowanie budzetu i jego zmian

Wykonanie budzetu

Dochody wtasne

Wydatki inwestycyjne

nunlbhlwW|IN|F

Kredyty i pozyczki

Obszar audytu: Podatki i optaty

Naliczanie podatku od nieruchomosci

Podatek od Srodkéw transportu

Pozostate podatki lokalne (rolny, lesny, od psow)

LI |IN|O

Opftaty skarbowe, administracyjne i pozostate

10 | Optata targowa

Obszar audytu: Wydatki

11 | Finansowanie zadan z wydatkdw biezacych




12

Dotacje dla jednostek spoza sektora finansdw publicznych.

Obszar audytu: Fundusze celowe

14 | zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Obszar audytu: Zewnetrzne srodki pomocowe

15

Pozyskiwanie dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych

16

Realizacja zadarn finansowanych ze srodkdw zewnetrznych.

Obszar audytu: Rachunkowos¢

17

Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci

18

Prowadzenie ksigg rachunkowych

19

Inwentaryzacja

20

Gospodarka kasowa

21

Sprawozdawczos¢

Obszar audytu: Zamdwienia publiczne

22

Udzielanie zamdwien o wartosci powyzej 30000 euro

23

Udzielanie zamdwien o wartosci do 30000 euro

24

Realizacja zamdwien publicznych

Obszar audytu: Mienie komunalne

25

Ewidencja majatku i regulacja standéw prawnych nieruchomogci

26

Dochody z mienia

27

Koszty utrzymania mienia

Obszar audytu: Gospodarka nieruchomosciami

28

Dzierzawa, najem i sprzedaz lokali uzytkowych

29

Dzierzawa gruntu

30

Najem lokali mieszkalnych

31

Uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzagd

32

Nabywanie, wykup i sprzedaz nieruchomosci gminnego zasobu

Obszar audytu: Zagospodarowanie przestrzenne

33

Ustalanie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu

34

Planowanie przestrzenne

Obszar audytu: Gospodarka komunalna

35

Utrzymanie i remonty drég

36

Gospodarka wodno-$ciekowa

37

Gospodarka odpadami i ochrona Srodowiska

38

Utrzymanie czystosci i porzadku w Gminie




Obszar audytu: Ustugi administracyjne

39

Ustugi zwigzane z ewidencja dziatalnosci gospodarczej

40

Wydawanie koncesji na sprzedaz alkoholu

41

Wydawanie dowoddéw osobistych

42

Ustugi ewidencji ludnosci

43

Ustugi USC

Obszar audytu: Oswiata

44

Koszty funkcjonowania oswiatowych jednostek budzetowych

45

Zadani inwestycyjne w placéwkach oswiatowych

Obszar audytu: Kultura

46

Realizacja zadan wtasnych przez instytucje kultury.

Obszar audytu: Promocja

47

Dziatania w zakresie promocji Miejski

Obszar audytu: Sport i rekreacja

48

Zarzadzanie gminnymi obiektami sportowymi, w tym swietlicami wiejskimi

49

Ustalanie odptatnosci za ustugi Swiadczone

50

Dotacje celowe dla organizacji pozarzagdowych

Obszar audytu: Pomoc spoteczna

51

Realizacja zadan przez OPS

52

Swiadczenia rodzinne

53

Inne $wiadczenia pieniezne dla klientéw OPS

Obszar audytu: Zarzgdzanie Urzedem

54

Nadzdr nad dokumentami i zapisami

55

Ochrona informacji niejawnych

56

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

57

Kadry i ptace

58

Gospodarka srodkami trwatymi i materiatami

Obszar audytu: Obieg informacji

59

Komunikacja zewnetrzna (w tym BIP)

60

Komunikacja wewnetrzna i obieg dokumentow

Obszar audytu: Bezpieczeristwo publiczne

61

Zarzadzanie kryzysowe

62

Stuzby odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego

Obszar audytu: Opieka zdrowotna

63 | Program przeciwdziatania alkoholizmowi




Obszar audytu: Systemy IT

64
Zakres i jakos¢ wsparcia dziatalnosci i obstugi przez systemy IT

65 | Ochrona zasobéw IT
66 | Archiwizacja i ochrona danych na nosnikach elektronicznych

Obszar audytu: Zadania zlecone

67 | Organizacja wyboréw

Obszar audytu: kontrola zarzadcza

68 | stan wdrozenia kontroli zarzadczej

2.2. Metody analizy ryzyka

W trakcie wykonywania analizy ryzyka postugiwano sie pojeciami, ktérych definicje
zamieszczono ponizej:
Analiza ryzyka — metoda oceny podatnosci obszaru (systemu, procesu) na czynniki ryzyka;
Czynniki ryzyka — zdarzenia, dziatania, zaniechania dziatan, ktére moga spowodowac wystgpienie
ryzyka;
Kategorie ryzyka — pogrupowane w ograniczong liczbe kategorii czynniki ryzyka;
Waga ryzyka — wptyw danego czynnika ryzyka (lub danej kategorii czynnikéw ryzyka) na badany
obszar (system, proces) wyrazony poprzez przypisanie temu czynnikowi relatywnej wagi.
Wiasciciel ryzyka — osoba lub referat/jednostka organizacyjna odpowiedzialna za przygotowanie
planéw dziatari ograniczajacych prawdopodobiefstwo wystapienia ryzyka jak réwniez dziatan
zmieniajgcych potencjalng strate w przypadku zmaterializowania sig ryzyka.
Ryzykiem nazywamy mozliwo$¢ wystgpienia dowolnego zdarzenia, dziatanie lub brak dziatania,
ktérego skutkiem moze by¢:
- szkoda w majatku lub wizerunku danej jednostki,
- brak osiggniecia wyznaczonych celéw i zadan,
- utrata ,,szansy”- nie wykorzystanie mozliwosci, osiggniecie mniej niz byto mozliwe
(brak gospodarnosci).

Ocena ryzyka zostata przeprowadzona przy pomocy metody matematycznej z wykorzystaniem
arkuszy kalkulacyjnych. Audyt zostanie rozpoczety od zadar dla ktérych oszacowane ryzyko jest
najwieksze.

Aby poprawnie przeprowadzi¢ ocene ryzyka, pozwalajaca uszeregowac obszary ryzyka pod
wzgledem ich waznosci (wielkosci zagrozenia dla dziatania referatu/jednostki organizacyjnej)
przeprowadzono analize ryzyka dla kazdego zidentyfikowanego obszaru, w oparciu o czynniki
ryzyka, dla ktérych ustalono, w skali 4-stopniowej, wptyw na funkcjonowanie systemu
(okreélonego obszaru audytu). Czynniki ryzyka zostaty pogrupowane w ograniczong liczbe
kategorii ryzyk.

Opis kategorii ryzyk:




1)

2)

3)

4)

5)

Materialnoé¢ / Istotnosé — sytuacja finansowa jednostki, dochody i wydatki w skali roku,
wielkoé¢ prowadzonych inwestycji, mozliwo$¢ dysponowania przez jednostkg $rodkami
pochodzacymi ze zrédet zagranicznych, zmiany w systemie ksiggowania, czgste zmiany
pracownikéw odpowiedzialnych za sprawozdania finansowe i budzetowe;

Jako$¢ zarzadzania — jako$¢ kadry i struktura wewnetrzna, kwalifikacje pracownikéw i kadry
kierowniczej, zakresy obowiazkéw, zarzadzanie zasobami ludzkimi, system przeptywu
informacji, postawa etyczna pracownikéw oraz ich nastawienie i motywacja do realizacji
zadan;

Kontrola wewnetrzna — jako$¢ funkcjonowania kontroli wewnetrznej, stosowanie pisemnych
procedur, podziat obowigzkdw, autoryzacja oraz sprawowanie nadzoru;

Czynniki zewnetrzne — czesta zmiana przepisdw, zmiana sytuacji gospodarczej, inflacja, stopy
procentowe, oczekiwania spoteczne, poziom satysfakcji klientow;

Operacyjne czynniki ryzyka — wielko$¢ operacji finansowych, presja czasowa wykonania
zadan, wykonywanie nowych, skomplikowanych zadan, doswiadczenie zawodowe
pracownikdw, jakos¢ i bezpieczenistwo systemu informatycznego.

Dla kazdej z wybranych kategorii ryzyka ustalono wagi, czyli znaczenie danej kategorii ryzyka.

Wagi winny by¢ znormalizowane, tj. suma wag winna wynosi¢ 1,00 lub 100%. Wybrane kategorie
ryzyka powinna mie¢ przynajmniej 10% (0,10) wptyw na jednostke badana. Wagi dla
poszczegdlnych kategorii ustalone sg przez audytora na podstawie profesjonalnego osadu.
lloczyn wartosci wagi danej kategorii i wartosci natezenia (warto$¢ skali) przypisanego tej
kategorii ryzyka, to wazona warto$é ryzyka. Suma wazonych wartosci ryzyka to ryzyko dla danej
jednostki audytowanej.

Kategorie ryzyka
Materialnos¢ / Jakos¢ Kontrola Czynniki Czynniki
Pkt. Istotnos¢ zarzadzania wewnetrzna zewnetrzne operacyjne
(ztozonosc)
1 2 3 4 5 6
1 pkt. | Brak implikacji Bardzo Bardzo Niski Mata
finansowych wysoka wysoka wptyw
2 pkt. | Mate implikacje Wysoka Wysoka Umiarkowany Srednia
finansowe
3 pkt. | Duze implikacje | Umiarkowana | Zadawalajaca Wysoki Duza
finansowe
4 pkt. Kluczowy Niska Niska Bardzo Bardzo
system wysoki duza
finansowy
Waga modelu
Waga 0,30 0,25 0,15 0,15 0,15
modelu
Wielkos¢ . Jakos¢ kadr . Whnioski z lloé¢ zmian . Ztozonos¢
s przeptywow Motywacja poprzednich prawnych i wymagan,
c € finansowych pracownikow audytow i organizacyjnych regulacji
c 3 Liczba operacji Podziat kontroli zachodzacych i Liczba
% g Ryzyko straty w obowigzkéw Podziat planowanych w podsysteméw
3 c pojedynczej Delegowanie obowigzkow systemie Liczba
2 operacji uprawnien . Jakos¢ . Wrazliwos¢ stron realizowanych
'§ iy Poziom kosztow kadr/systemow Podatnos¢ na procedur
< g jednostkowych Morale / rotacja naciski liczba
,_'?f 2 Poziom jakosci kadr poziomoéw
= g' produktow/ ustug Istnienie dziatania
Ryzyko szkody na procedur . Jakos¢ kadry
wizerunku




Audytor wewnetrzny przypisat najwyzsze wagi dla kryteriow Materialnosc/ Istotnosc¢ oraz

Kontrola wewnetrzna ze wzgledu na fakt, iz:

" im wieksza warto$¢ operacji finansowych zwigzanych z badanym obszarem lub obszaréw
powigzanych, tym wieksze moga by¢ konsekwencje finansowe wynikajagce z wadliwego
dziatania systemu,

= im stabsza jako$¢ kontroli wewnetrznej, tym wieksze prawdopodobieristwo wystgpienia
btedéw i nieprawidtowosci bedgcych wynikiem spetnienia sie ryzyka nieodfgcznego. Ryzyko
nieodtaczne zwigzane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu, jego stabilnoscig,
waznoscig z punktu widzenia pozostatych obszardw.

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego
kryterium okreslong ilo$¢ punktéw w skali od 1 do 4. Punkty zostaty przydzielone w oparciu o
profesjonalny osad audytora, ktéry przygotowat plan audytu. W oparciu o przydzielone punkty, w
ramach okreslonych kryteridw i przyjetych wag, wyznaczona zostata ocena ryzyka kryteriow
wedtug nastepujacego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW = {[(WAGA MATERIALNOSC * LICZBA PUNKTOW ) + (WAGA
JAKOSC ZARZADZ. *LICZBA PUNKTOW) + (WAGA KONTROLA WEWNETRZNA * LICZBA
PUNKTOW) + (WAGA CZYNNIKI ZEWN * LICZBA PUNKTOW) + (WAGA CZYNNIKI OPERAC.*
LICZBA PUNKTOW): 5} * 100%

Kolejnym etapem analizy ryzyka byto uwzglednienie priorytetéw nadanych dla kazdego
zadania audytowego przez Audytora i Burmistrza Miejski Lubier Kujawski, oceniane w 0-40%,
gdzie 0% oznacza najnizszy, a 40% najwyzszy priorytet.

Ostatnim parametrem zawartym w modelu matematycznym jest czas, ktéry uptynat od
ostatniego audytu. Przyjeto skale 0-20%, gdzie 0% oznacza, iz obszar audytu byt poddany
audytowi lub kontroli w ostatnim roku, a 20% oznacza, ze przez ostatnie 2 lata dany obszar nie
byt kontrolowany.

taczna ocena ryzyka dla danego obszaru ryzyka jest szacowana jako srednia oceny wedtug
kryteriéw oraz tacznej oceny wedtug osadu Audytora, Kierownictwa oraz przy uwzglednieniu
czynnika czasu.

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW = [OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW + PRIORYTET NADANY
PRZEZ AUDYTORA + PRIORYTET NADANY PRZEZ KIEROWNICTWO + CZYNNIK CZASU]

2.3. Woyniki analizy ryzyka

Arkusz ,Analiza ryzyka” stanowi zatacznik nr 1 do Planu audytu na rok 2018. W arkuszu
uwzgledniono wszystkie wyspecyfikowane wczesniej obszary ryzyka, ktére zostaty oszacowane
zgodnie z algorytmem opisanym powyzej. Jak juz zaznaczono wczesniej nie dokonywano podziatu
obszaréw ryzyka z uwzglednieniem jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje
zadan (brak kryterium wiasciciela ryzyka), ale podzielone je ze wzgledu na obszary dziatalnosci
catej Gminy.

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego



Proponowany

. Niezbedne Ewentualna
Temat audytu teern zasoby potrzeba
Lp. przeprowadzenia . Obszar ryzyka § Uwagi
wewnetrznego (liczba powotania
audytu .
osobodni) rzeczoznawcy
wewnetrznego
1 2 3 4 5 6 7
Bezpieczeristwo
informacji — ochrona
danych osobowych — Il pétrocze
1 | ocena wdrozenia RODO 2018 15 Systemy IT NIE
jednostka audytowana:
Urzad Miejski w
Lubieniu Kujawskim
Razem: 15

4. Planowane czynnosci doradcze
Wg potrzeb

Lubien Kujawski, 4.05.2018r.

.........................................

Lubien Kujawski, 4.05.2018r.

.........................................

(pieczqtkd'i pOdeS

1l
B

CIAAMAMM AL,

SKL
urmistrza)

10




Lubien Kujawski, dnia 4.05.2018 r.

.............................................

(piecze¢ nagtowkowa)

Upowaznienie do przeprowadzania audytu wewnegtrznego

Na podstawie art. 275 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017r. poz. 2077 ze zm.) oraz § 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
wrzeénia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu (Dz. U. z 2015r. poz. 1480) upowaznia sig:
Tomasz Zaremba — audytor wewnetrzny

Magdalena Boczar-Zaremba — audytor wewngtrzny

.................................................................................................................

(imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe)

do przeprowadzenia audytu wewngtrznego zgodnie z planem audytu wewngtrznego na

2018r. / poza-planem-audytu-wewnetrznego™ w

Gminie Lubien Kujawski

............................................................

(nazwa komérki, w ktérej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny)

Upowaznienie jest wazne za okazaniem dowodu osobistego / legitymaeji-stuzbowei™

Termin waznosci upowaznienia uptywa z dniem: 31 grudnia 2018 r.

Wazno$¢ upowaznienia przedtuza sig do dnia .............coceneee.

(pieczatka i podpis)
*) Niepotrzebne skresli¢



ZAtACZNIK NR 1 do Planu audytu na rok 2018

do Zarzgdzenia Nr 29/2018 z dnia 4 maja 2018 r.
E 5 Ocena koricowa
>
OCENA ° °
ZYKA 2 S
ANALIZA RY. WAGA RYZYKA RYZYKA E g
ox o
g2 23
Materialnos¢ | Wrazliwos¢ |  Kontrola Stabilnos¢ | Ztozonos¢ Wg f g TS
0,3 systemu | Wewnetrzna 0,15 0,15 Kryteriow g ]
Nr Obszary ryzyka 0,25 0,15 e = wg kryteriow [%]
a a
1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13
Obszar audytu: Budzet Gminy
1 |Opracowanie budzetu i jego zmian 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
2 Wykona_nie budzetu 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
3 Dochody i wydatki biezqce 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
4 Wyda(ki inwestycyjne 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
5 |Kredyty i pozyczki 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
Obszar audytu: Podatki i optaty
6 |Naliczanie podatku od nieruchomosci 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
7 |Podatek od srodkéw transportu 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
8 |Pozostale podatki lokalne (rolny, lesny, od pséw) 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
9 |Oplaty skarbowe, administracyjne i pozostale 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
10 |Oplata targowa 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
Obszar audytu: Wydatki
11 |Finansowanie zadan z wydatkdw biezacych 4 1 1 1 2 21% 40% 20% 81%
Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
12 : 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
publicznych.
0
14 |Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 4 1 1 4 3 27% 0% 20% 47%
Obszar audytu: Zewnetrzne srodki pomocowe
15 Pozyskiwanie dofinansowania ze srodkéw 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%
zewnetrznych
Realizacja zadan finansowanych ze srodkéw
16 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%

zewnetrznych.




Obszar audytu: Rachunkowos¢é

17 |Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci 3 1 1 4 4 25% 0% 20% 45%

18 |Prowadzenie ksiag rachunkowych 3 1 1 4 3 24% 0% 20% 44%

19 Inwentaryzacja 4 1 1 4 3 27% 0% 20% 47%

20 Gospodarka kasowa 4 1 1 4 3 27% 0% 20% 47%

21 |Sprawozdawczosc 3 1 1 4 4 25% 0% 20% 45%

Obszar audytu: Zaméwienia publiczne

2 Udzielanie zaméwien o wartosci powyzej 30000 4 1 1 " i p— - - o
euro

23 |Udzielanie zaméwien o wartosci do 30000 euro 4 1 1 3 3 25% 0% 20% 45%

24 |Realizacja zaméwien publicznych 4 1 1 3 4 27% 0% 20% 47%

Obszar audytu: Mienie komunalne

25 E.w1dencla n’la.thku i regulacja stanéw prawnych 4 1 1 a 3 — 0% - 7%
nieruchomosci

26 |Dochody z mienia 1 1 27% 0% 20% 47%

27 |Koszty utrzymania mienia 1 1 3 27% 0% 20% 47%

Obszar audytu: Gospodarka nieruchomosciami

28 |Dzierzawa, najem i sprzedaz lokali uzytkowych 4 1 1 4 3 27% 0% 20% 47%

29 |Dzierzawa gruntu 4 1 1 4 3 27% 0% 10% 37%

30 |Najem lokali mieszkalnych 4 1 1 4 3 27% 0% 20% 47%

31 |Uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad 4 1 1 4 3 27% 0% 20% 47%
Nabywanie, wykup i sprzedaz nieruchomosci

32 gmiz:;go Za‘SA(?l,)u p1sp 4 1 1 4 3 27% 0% 20% 47%

Obszar audytu: Zagospodarowanie przestrzenne

33 Ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania 3 1 1 4 3 4% 0% 20% 445,
terenu

34 |Planowanie przestrzenne 3 1 1 4 3 24% 0% 20% 44%

Obszar audytu: Gospodarka komunalna

35  |Utrzymanie i remonty drog 4 1 1 4 3 27% 0% 20% a7%

36 Gospodarka wodnosciekowa 4 1 1 4 3 27% 0% 20% 47%

37 |Gospodarka odpadami i ochrona Srodowiska 4 1 1 4 3 27% 0% 20% 47%

38 |Utrzymanie czystosci i porzadku w Gminie 4 1 1 4 3 27% 0% 20% 47%




Obszar audytu: Ustugi administracyjne

39 Ustugi zwnq%ane z ewidencjg dziatalnosci 2 1 1 3 3 19% 0% 20% 39%
gospodarczej
40 | Wydawanie koncesji na sprzedaz alkoholu 2 1 1 3 3 19% 0% 20% 39%
41 |Wydawanie dowoddw osobistych 2 1 1 3 3 19% 0% 20% 39%
42 |Ustugi ewidencji ludnosci 2 1 1 3 3 19% 0% 20% 39%
43 |Ustugi USC 2 1 1 3 3 19% 0% 20% 3%%
Obszar audytu: Oswiata
44 |Koszty utrzymania oswiatowych jednostek 3 1 1 3 3 22% 0% 0% 22%
budzetowych
45 |Zadania inwestycyjne w placéwkach oswiatowych 3 1 1 3 3 22% 0% 20% 42%
Obszar audytu: Kultura
46 o ] ) ) 2 1 1 3 3 19% 0% 20% 39%
Realizacja zadan wlasnych przez instytucje kultury
Obszar audytu: Promocja
47 |Dzialania w zakresie promocji Gminy i Miasta 2 l 1 I 1 3 3 19% 0% 20% 39%
Obszar audytu: Sport i rekreacja
48 Zarzz';d?am‘c grrfmrlly?ll .ob.lektam1 sportowymi, w 2 1 1 3 3 19% 0% 20% 38%
tym Swietlicami wiejskimi
49 |Ustalanie odptatnosci za ustugi swiadczone 2 1 1 3 3 19% 0% 20% 39%
50 |Dotacje celowe dla organizacji pozarzagdowych 1 1 3 3 19% 0% 10% 29%
Obszar audytu: Pomoc spoteczna
51  |Realizacja zadan przez OPS 2 1 1 3 3 19% 0% 20% 39%
52 Swiadczenia rodzinne 3 1 1 3 3 22% 0% 20% 42%
53 |Inne $wiadczenia pienigzne 3 1 1 3 3 22% 40% 20% 82%
Obszar audytu: Zarzadzanie Urzedem
54 |Nadzor nad dokumentami i zapisami 1 1 1 3 2 15% 0% 20% 35%
55  |Ochrona informacji niejawnych 1 1 1 3 2 15% 0% 20% 35%
56 |Zarzadzanie zasobami ludzkimi 1 1 1 3 2 15% 0% 20% 35%
57  |Kadry i ptace 2 1 1 4 2 19% 0% 20% 39%




58 |Gospodarka srodkami trwatymi i materialami 4 1 1 | 3 J 24% 0% 20% 44%
Obszar audytu: Obieg informacji
59 |[Komunikacja zewnetrzna (w tym BIP) 1 1 1 2 13% 0% 20% 33%
60 |Komunikacja wewnetrzna i obieg dokumentow 2 1 3 3 22% 0% 20% 42%
Obszar audytu: Bezpieczeristwo publiczne
61 Zarzqdzanie kryzysowe 2 1 1 4 22% 0% 20% 42%
- s:;zlli)gmogggwiedzialne za utrzymanie porzadku 5 ; g 4 p— - _— 0%
Obszar audytu: Opieka zdrowotna
63 lProgram przeciwdziatania alkoholizmowi 1 1 2 3 18% 0% 10% 28%
Obszar audytu: Systemy IT
- Zakres i_ir?koéé wsparcia dzialalnosci i obstugi przez 2 1 4 4 . A% 0% s
systemy
65  |Ochrona zasobow IT 2 1 4 3 24% 40% 20% 84%
Archiwizacja 1 ochrona danych na nosnikach
66 elektronicznych 1 1 4 3 21% 40% 20% 81%
Obszar audytu: Zadania zlecone
67 IOrganizacja wyboréw 3 I 1 I 4 | 3 I 27% 0% 20% 47%
Obszar audytu: kontrola zarzadcza
68 IStan wdrozenia kontroli zarzadczej 4 I 1 I 2 I 2 | 27% 0% 20% 47%




